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V predchozich prezkumech provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi byly pro Ceskou republiku
identifikovany tyto hlavni Ukoly z hlediska provadéni
politiky a prava EU v oblasti Zivotniho prostredi:

e  zintenzivnit Usili o zavedeni nezbytné infrastruktury
a podminek pro prechod k obéhovému hospodarstvi,

o zlepsit kvalitu ovzdusi v kritickych oblastech zemé,
zejména v méstskych oblastech, a snizit tlak na vodni
a pfirodni ekosystémy,

e vytvorit transparentni a efektivni povolovaci fizeni
a zaroven zajistit soulad s pravnimi predpisy EU,
zejména v oblasti Ucasti vefejnosti a pfistupu k
pravni ochrané.

Ackoli se cekd na uplné vyhodnoceni, na zdakladé
metodiky zvolené urady se zda, 7e Cesko je na dobré
cesté ke splnéni recyklacniho cile EU pro rok 2020. Stale
je vsak treba vyvinout vétsi usili, aby byly splnény cile
recyklace po roce 2020 stanovené v revidované ramcové
smérnici o odpadech, protoze hlavni moZnosti zpracovani
odpadu je i naddle sklddkovani a cile tykajici se odklonu
od skladkovani v pfipadé biologicky rozlozZitelného
odpadu nejsou dosud splnény. Ackoli se Cesko v
nékterych  ukazatelich  obéhového  hospodarstvi
postupné zlepsuje, je tfeba jeSté provést ambicidzni
opatifeni stanovend v akénim planu EU pro obéhové
hospodarstvi.

Kvalita ovzdusi z(Gstavda vyznamnym problémem.
Prestoze Cesko planuje splnit své zavazky ke snizeni emisi
u viech latek znedistujicich ovzdusi, na které se vztahuje
smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni emisi,
pretrvavajici porusovani poZzadavk( smérnice o kvalité
vnéjsiho ovzdusi — zejména prekracovani meznich hodnot
pro suspendované (astice, oxid dusiCity, ozon
a benzo(a)pyren — nadale predstavuje pro obyvatele
Ceska zdravotni rizika.

Pfestoze je proces vymezeni lokalit sité Natura 2000
témér dokoncen, dosaZeni cili strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti zGstava pro Cesko stejné jako pro
ostatni ¢lenské staty obtiznym uUkolem. Podil stanovist a
druh, u nichzZ je stav z hlediska ochrany pfiznivy, se mezi
dvéma vykazovanymi obdobimi podle smérnice o
ochrané pfirodnich stanovist (2007-2012 a 2013-2018)
mirné zwysil. Zvysil se také podil stanovist se $patnym
stavem z hlediska ochrany, zatimco podil druh, jejichz
stav z hlediska ochrany byl rovnéz 3Spatny, se sniZil.
Biologickd rozmanitost v Ceské republice je spolu s
lesnictvim a zemédélstvim vystavena riziklim souvisejicim
s klimatem. Zména ve vyuZiti pudy je jednim z duleZitych

tlak, které se dotykaji i lidi Zijicich v méstskych
oblastech.
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Shrnuti

PrestoZe bylo dosazeno pokroku pfi plnéni cilG ramcové
smérnice o vodé, neni jisté, zda je tento pokrok
dostatecny pro splnéni zavazkd do roku 2027 a dosazeni
dobrého stavu vsech vodnich utvar(. Podle indexu

spotieby vody ma Cesko ¢tvrté nejnizsi skore v EU, které
se blizi hodnotam indikujicim nedostatek vody.

Financovani z EU nadale poskytuje vyznamnou podporu
pro feseni nedostatkll v provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi. V letech 2021-2026 ma
Cesko v ramci svého narodniho planu pro oZiveni a
odolnost obdrzet 7,1 miliardy EUR ve formé grantli a v
letech 2021-2027 19,8 miliardy EUR 1z politiky
soudrzZnosti. Financovani investic do Zivotniho prostredi v
Ceské republice se v obdobi 2014-2020 odhaduje na
1,1 % HDP rocné. Vice nez dvé tfetiny téchto investic jsou
zavislé na vnitrostatnim financovani. Odhaduje se, Ze v
letech 2021-2027 dosdhnou potfeby zemé v oblasti
investic do Zivotniho prostredi vice nez 1,43 % jejiho HDP,
coz naznacuje potencidlni deficit financovani v oblasti
Zivotniho prostredi ve vysi nejméné 0,32 % HDP. To lze
reSit pouze pokracujicim pevnym zdvazkem v oblasti
Zivotniho prostfedi, véetné mobilizace dodatecnych
finan¢nich prostfedkl na zbyvajici provadéci priority
zemé.

Cesko pokratuje ve zlepSovani environmentalni
infrastruktury. Ma-li vSak prekonat zbyvajici problémy a
splnit cile Zelené dohody pro Evropu, musi zvysit Uroven
svych ambici.

Cesko potiebuje wvyuzit potencidl fondd soudrZnosti
a vnitrostatniho  financovdni  k rozsifeni  opatfeni
uvedenych v jeho planu pro ozZiveni a odolnost k
provedeni reforem v téchto oblastech: i) zvladani sucha a
systémové zvySovani zadrzovani vody v krajing; ii)
vytvareni lesi odolnych vici zméné klimatu a iii) novy
rdmec obéhového hospodarstvi. Musi pokracovat ve
svych Uspésnych projektech, jako je vnitrostatni program
vymény kotld a zvySovani energetické Ucinnosti v
obytnych a verejnych budovach. Soucasné je tfeba se
vyhnout investicim do potencialné uvizlych aktiv, jako je
mechanicko-biologickd Uprava nebo zafizeni na
energetické  vyuZiti odpadu, priemZz podpora
obnovitelnych zdroji energie musi respektovat zasadu
»,vyznamneé neposkozovat”. Maximalni vyuZziti
ekonomickych  nastrojd  k  zajisténi toho, aby
znedistovatelé platili, je duleZité i pro nékterd odvétvi
zZivotniho prostredi.

Sprava zalezZitosti tykajicich se Zivotniho prostredi se zda
byt v rozhodovacich procesech v oblasti Zivotniho
prostfedi ohroZena, stejné tak jako pristup k pravni
ochrané v kontextu ceského legislativniho ramce pro
udélovani povoleni. Ocekava se dalsi zefektivnéni.
Neméla by se tim snizit Uroven ochrany Zivotniho

Pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi 2022 — Cesko
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prostiedi, ale spiSe vyuzit flexibilita, kterou umoziuji
pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prosttedi.

Zpréava o provadéni pravnich piedpisii v oblasti Zivotniho prostfedi v roce 2016 — Ceska republika



Cesko

Cast I: Tematické oblasti

1. Obéhové hospodarstvi a nakladani s odpady

Opatieni smérujici k obéhovému hospodarstvi

Novy akcni plan pro obéhové hospodarstvi prijaty
v bfeznu 2020 je jednim z hlavnich stavebnich kamen
Zelené dohody pro Evropu. Prechod EU na obéhové
hospodarstvi snizi tlak na ptirodni zdroje a wvytvori
udrZitelny rdst a pracovni mista. Je také nezbytnym
predpokladem pro dosazZeni cile klimatické neutrality EU
do roku 2050 a pro zastaveni uUbytku biologické
rozmanitosti. Akcni plan oznamuje iniciativy v ramci

celého Zivotniho cyklu vyrobkl, jejichz cilem je snizit
dopad spotreby EU a do roku 2030 zdvojnasobit miru
obéhového vyuzivani materidld v EU. Zaméfuje se na

zplUsob  navrhovani vyrobk(, podporuje procesy
obéhového  hospodarstvi, podporuje  udrzitelnou
spotfebu a snazi se zajistit, aby se predchazelo vzniku
odpadu a aby se pouZivané zdroje udrzely v hospodarstvi
EU co nejdéle.

Mira obéhového vyuzivani materidll je dobrym
ukazatelem obéhovosti hospodarstvi, protoZe zahrnuje
vSsechny materidly, které se vraceji zpét do nasi
ekonomiky. Mezi jednotlivymi zemémi existuji velké
rozdily v mife obéhovosti. Aby bylo mozné dosahnout cile
akéniho planu EU pro obéhové hospodarstvi, kterym je
zdvojnasobeni miry obéhového vyuZivani materialld v EU
do roku 2030, je tfeba na urovni ¢lenskych stata prijmout
ambicidézni opatfeni zamérena na cely Zivotni cyklus
vyrobku. Tato opatfeni sahaji od udrzitelného navrhovani
vyrobkl, které umoiZni zvySit jejich trvanlivost,
opravitelnost, modernizovatelnost a recyklovatelnost, az
po dal3i opatfeni, jako jsou: i) ,repasovani“?; i) zvy$ovani
obéhovosti ve vyrobnich procesech; iii) recyklace; iv)
podpora ekologickych inovaci a v) zvySeni uplatfiovani
zelenych verejnych zakazek.

Obéhové (druhotné) vyuZiti materialu v Cesku v roce
2016 dosahovalo 7,6 % a v roce 2020 vzrostlo na 13,4 %,
coZ je vice neZ prliimér EU ve vysSi 12,8 % a je dokladem
trvalého rlstu vyuZivani druhotného materidlu v zemi
v poslednich letech.

! Standardizovany primyslovy proces, ktery probihd v primyslovém
nebo tovarnim prostfedi a pfi kterém je zdkladnim castem vyrobku
navracen plvodni stav a vykonnost, které mély jako nové, nebo jsou
tyto Casti uvedeny do lepsiho stavu.

Graf 1: Mira obéhového vyuzZivani materiala (%), 2010-
20202
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2
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Produktivita zdroji vyjadfuje, jak ucinné hospodarstvi
vyuziva materidlni zdroje k produkci bohatstvi. Zlepseni
produktivity zdrojll mdZe pomoci minimalizovat negativni
dopady na Zivotni prostfedi a sniZit zavislost na rychle se
ménicich trzich se surovinami.

Jak je vidét v grafu 2, produktivita zdroji v Cesku
s Castkou 1,19 EUR vygenerovanou na jeden kg
spotfebovaného materidlu v roce 2020 zistala hluboko
pod priimérem EU, ktery ¢ini 2,09 EUR na kg.

2 Eurostat, Rdmec pro monitorovéni obéhového hospodafstvi.
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Graf 2: Produktivita zdrojti 2010-20203
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Strategie pro obéhové hospodarstvi

Komise vybizi clenské staty, aby pfijaly a provadély
vnitrostatni/regionalni strategie pro obéhové
hospodarstvi, které zahrnuji cely Zivotni cyklus vyrobkd.
Tyto strategie jsou totiZ jednim z nejucinnéjsich zplsobd,

jak dosdhnout pokroku smérem k obéhovému
hospodatstvi. Od spusténi internetové Evropské
platformy zainteresovanych stran pro obéhové

hospodafstvi v roce 2017* vyuZivaji tuto platformu
vnitrostatni, regionalni nebo mistni organy ke sdileni
svych strategii a plang.

Strategicky ramec prechodu Ceska na obéhové
hospodarstvi do roku 2040 (nazyvany také ,Cirkularni
Cesko 2040“) pfrijala ¢eskd vldda v prosinci 2021.
Provddéci akéni plan na obdobi 2022-2027, ktery se v
soucasné dobé pripravuje, stanovi konkrétni cile a
opatieni na pfriStich Sest let. Ocekava se, Ze bude prijat ve
Ctvrtém Ctvrtleti roku 2022, pficemZ bude provedeno
strategické posouzeni vlivi této strategie na Zivotni
prostiedi s cilem vyhodnotit vysledky v oblasti Zivotniho
prostredi.

Dokondeni a zavedeni strategie Cirkularni Cesko 2040
byly zahrnuty do planu pro oZiveni a odolnost jako
soutast reformy sterminem dokonéeni do konce
Ctvrtého Ctvrtleti roku 2025.

Strategie Cirkularni Cesko 2040 uréuje deset prioritnich
oblasti tykajicich se obéhového hospodarstvi: produkty

3 Eurostat, Produktivita zdroju.
4 Platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi.
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a design; pramysl, suroviny, stavebnictvi, energetika;
bioekonomika a potraviny; spotfeba a spotfebitelé;
nakladani s odpady; voda; vyzkum, vyvoj a inovace;
vzdélavani a znalosti; ekonomické nastroje; cirkularni
mésta a infrastruktura.

Konkrétni cile, Ukoly a opatieni pro plasty, textil, stavebni
a demoli¢ni odpady jsou stanoveny v Planu odpadového
hospodafstvi CR, Programu pFedchézeni vzniku odpadii
CR a také v nové strategii Cirkularni Cesko 2040.

Ekologické inovace

Uspéény prechod na obéhové hospodaistvi vyZaduje
socialni a technologické inovace. Je to proto, Ze plného
potencialu obéhového hospodarstvi Ize dosahnout pouze
tehdy, kdyz je uplatnéno ve vSech hodnotovych retézcich.
Ekologické inovace jsou dllezitym faktorem, ktery
umoznuje obéhové hospodarstvi. Nové pfistupy
k navrhovani vyrobkl a nové podnikatelské modely
mohou pomoci vytvaret inovace v oblasti obéhového
hospoddistvi a poskytovat tak nové podnikatelské
prilezitosti.

V roce 2021 se Cesko umistilo na 14. misté v indexu
ekologickych inovaci pro rok 2021 s celkovym skére 111
bodl, coz zemi klasifikuje jako ,prlmérnou v oblasti
ekologickych inovaci“. Ve tfech z péti sloZek (vstupy
ekologickych inovaci, vystupy ekologickych inovaci
a vysledky u¢inného vyuzivani zdrojd) indexu 2021 Cesko
nedosahuje priméru EU, zatimco v pfipadé ekologickych
inovacnich aktivit a socioekonomickych vysledkd pramér
EU prekracuje.
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Graf 3: Vykonnost v oblasti ekologickych inovaci 2010-
2019°
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Zelené verejné zakazky

Verejné zakazky tvori velkou cast evropské spotreby,
pricemz kupni sila vefejnych organl predstavuje priblizné
14 % HDP EU. Vefejné zakdzky mohou pomoci zvysit
poptavku po udrzitelnych vyrobcich, které spliiuji normy
opravitelnosti a recyklovatelnosti.

V roce 2017 Cesko pfijalo pravidla, kterd maji zajistit
odpovédny pfistup k zadavani verejnych zakazek a
nakupim ze strany statu a mistnich samosprdv. Podle
zakona o zadavani vefejnych zakazek musi verejni
zadavatelé od 1. ledna 2021 pfi nakupu zboZi a sluzeb
dodrZovat socidlni, environmentalni a inovativni
pozadavky.

Ekoznacka EU a systém pro environmentalni fizeni
podnikl a audit (EMAS)

Pocet vyrobk(l s ekoznackou EU a organizaci s licenci
EMAS® v dané zemi do jisté miry naznaduje, do jaké miry
se soukromy sektor a vnitrostatni ztcastnéné strany v
této zemi aktivné zapojuji do prechodu na obéhové
hospodarstvi. Ukazuje také, jak jsou verejné organy

5> Evropskd komise — Generalni feditelstvi pro Zivotni prostiedi, Stfedisko
pro sledovani ekologickych inovaci, Srovnavaci prehled ekologickych
inovaci a index ekologickych inovaci.

6 EMAS je systém Evropské komise pro environmentalni Fizeni podnikd a
audit, ktery ma motivovat organizace k ekologicky udrzitelnéjSimu
chovani.
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odhodlany podporovat nastroje uréené k podpore
obéhového hospodarstvi.

V zafi 2021 bylo v Cesku v systému ekoznacky EU
registrovano 5 187 z 83 590 vyrobk( a 22 z 2 057 licenci,
co? ukazuje na pfiméFeny podil téchto vyrobkd a licenci”.
Kromé toho je v soucasné dobé v systému Evropské
komise pro environmentalni fizeni podnik( a audit EMAS
registrovano 18 organizaci ve 44 mistech®. Od zpravy za
rok 2019 bylo do systému ekoznacky EU zaregistrovano
5093 novych vyrobkd a 11 novych licenci. Podet
organizaci zaregistrovanych v systému EMAS se vsak
o Sest sniZil.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e  Urychlit pfechod k obéhovému hospodafstvi ve
vSech hospodarskych odvétvich, mimo jiné
zavedenim strategie Cirkularni Cesko 2040.

Nakladani s odpady

Pfeménu odpadu na zdroj podporuje:

i) Uplné provedeni pravnich predpisi EU o odpadech,
které zahrnuji hierarchii zplsobl nakladani s odpady;
potrebu zajistit trfidény sbér odpadu; cile tykajici se
odklonu od skladkovani apod.;

ii) omezovani vzniku odpadl a produkce odpadi na
obyvatele v absolutnim vyjadrent;
iii) omezovani energetického vyuZiti na nerecyklovatelné

materidly a  postupné ukoncovani  skladkovani

recyklovatelnych a vyuZitelnych odpadd.

Tato Cast se zaméfuje na nakladani s komunalnim
odpadem®, pro ktery stanovuji pravni predpisy EU
povinné cile recyklace.

Nejucinnéjsim zplsobem, jak zlepsit G¢innost zdroju a
sniZit dopad odpad( na Zivotni prostfedi, je co nejdéle
prfedchazet tomu, aby se vyrobky a materidly staly
odpadem. Predchéazeni vzniku odpadl a opétovné poufZiti
jsou nejvice preferovanymi moznostmi, a proto jsou na
vrcholu hierarchie nakladani s odpady. MnoiZstvi
vyprodukovaného komundlniho odpadu je dobrym

7 Evropskd komise, Ecolabel Facts and Figures (Ekoznacky — fakta
a Cisla).

8 Stav v kvétnu 2018. Evropskd komise, Systém ekologického Fizeni a
auditu.

® Komundlni odpad se skladd ze: a) smésného odpadu a tfidéného
odpadu z domdcnosti véetné papiru a lepenky, skla, kov(, plastd,
biologického odpadu, dfeva, textilu, oball, odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizeni, odpadnich baterii a akumuldtor, a
objemného odpadu vcetné matraci a nabytku; b) smésného odpadu a
tfidéného odpadu z jinych zdrojd, pokud je co do povahy a sloZeni
podobny odpadu z domécnosti. (smérnice (ES) ¢. 98/2008, ¢l. 3 odst. 2
pism. b))
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https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098

ukazatelem ucinnosti opatfeni k predchazeni vzniku
odpadd.

Produkce komunélniho odpadu v Ceské republice se v
poslednich letech zacala zvySovat. V roce 2020 se zvysila
na 507 kg/rok/obyvatele a nyni je mirné nad prdmérem
EU (505 kg/rok/obyvatele), jak je vidét v grafu 4. Prudky
ndrdst v roce 2017 je vSak podle Eurostatu dlsledkem
pferuseni casové fady. Byl pfijat prvni program
ptedchézeni vzniku odpad('® na obdobi 2014-2020, ktery
je nyni zaclenén do planu odpadového hospodafstvi na
obdobi 2015-2024, jenz je v soucasné dobé revidovan.

Podle hodnoceni Evropské agentury pro Zivotni prostredi
v rdmci programu ptedchazeni vzniku odpadi*! doslo od
roku 2014 k urcitému oddéleni produkce odpadl od
hospodarského ristu, i kdyZ neni dostatecné vyznamné a
k potvrzeni tohoto trendu je zapotiebi delSi casové
obdobi'2. Naznaduje to, 7e hospodarsky rast Ceské
republiky jesté neni zcela oddélen od produkce odpadd.
Strategie Cirkularni Cesko 2040 také stanovuje cile a
opatieni, kterd by méla pomoci dosdhnout tohoto
oddéleni.

Pfezkum provadeéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi 2019 poukdzal na nesrovnalosti mezi
informacnimi  systémy o komundlnich odpadech
Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ceského statistického
Uradu, které vedly k vyznamnym rozdillim v souborech
udajl pouzitych ve vnitrostatnich a regionalnich planech
odpadového hospodarstvi pro progndzy ve srovnani s
Udaji vykdzanymi Eurostatu. Podle Ceskych organi byly
nesrovnalosti mezi informacnimi systémy ve sledovaném
obdobi témér odstranény a v roce 2021 obé instituce
podepsaly nové memorandum o spolupraci. Komise v
tomto ohledu neprovedla 74dné posouzeni®3,

10 program ptedchdazeni vzniku odpad@ €R (2014) | Databdze strategii -
portal pro strategické fizeni (databaze-strategie.cz)

11 QOpatfeni v ramci programu predchazeni vzniku odpadC jsou
zaméfena zejména na predchazeni vzniku odpad(, zatimco oddéleni

produkce odpadl od hospodarského ristu je sekundarnim vysledkem.
12 Czechia waste prevention country fact sheet 2019 — European
Agency  (europa.eu) (Informacni prehled o
predchazeni vzniku odpadl v Ceské republice 2019 — Evropska
agentura pro Zivotni prostiedi (europa.eu)).

13 (daje Eurostatu vykazuji preruseni datovych fad mezi roky 2016 a
2017.
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Cesko | 8

Graf 4: Komunalni odpad podle zpusobu zpracovani
v Cesku, 2010-2020*
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Graf 4 rovnéz zndzorfuje mnozstvi komundiniho odpadu
podle zplisobu zpracovani v Ceské republice v kg na
obyvatele. Hlavnim zplsobem zpracovani odpadt z(stava
skladkovani, které vyrazné prevysuje pramér EU (23 % v
roce 2020), coi pro Cesko predstavuje hlavni problém.
Ackoli mira skladkovani v poslednim desetileti mirné
klesala, zda se, Ze se tento trend v poslednim sledovaném
obdobi obratil, nebot v roce 2020 tvofilo sklddkovani
49,2 % ve srovnani se 48,5% v roce 2018 (prezkum
provadeéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostredi
2019). Naznacuje to souvislost s rostoucim mnozstvim
celkového odpadu vyprodukovaného v Cesku.

Jak bylo uvedeno v pFfezkumu provddéni pravnich
predpist v oblasti Zivotniho prostiedi 2019, Cesko se
potykd s problémy pfi plnéni cilll EU v oblasti odklonu od
skladkovani biologicky rozloZitelného odpadu, i kdyz
legislativni zmény mély pomoci tento nedostatek v plnéni
preklenout. Od roku 2015 maji obce povinnost zavést
tridény sbér rostlinného bioodpadu, avSak pouze sezénné
do roku 2021, kdy tato povinnost zacala platit i pro
rostlinné oleje a tuky. Neexistuje vSak povinnost
tfidéného sbéru Zivocisnych kuchyriskych odpadd.
Biologicky odpad tvofil i v roce 2020 vice nez 30 %
smésného komunalniho odpadu®® a byl skldadkovan nebo
spalovan. Zakaz skladkovani recyklovatelného,
vyuZitelného a smésného komunalniho odpadu, ktery byl
pavodné ohlasen na rok 2024, byl zaroven zakonem o
odpadech z roku 2021 odlozen na rok 2030.

Cesko navic ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech
spravné neprovedlo povinnost predupravy odpadu pred
sklddkovanim. Komise proto v dubnu 2022 zaslala Cesku

14 Eurostat, Komunalni odpad podle operaci s odpadem, duben 2022.
15 Rozbory skladby smésného komunalniho odpadu z obci v roce 2020 —
EKO-KOM (ekokom.cz)
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https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/program-predchazeni-vzniku-odpadu-cr
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/program-predchazeni-vzniku-odpadu-cr
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/program-predchazeni-vzniku-odpadu-cr
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/czechia-waste-prevention-fact-sheet/view
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-prevention/countries/czechia-waste-prevention-fact-sheet/view
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://www.ekokom.cz/rozbory-skladby-smesneho-komunalniho-odpadu-z-obci-v-roce-2020/
https://www.ekokom.cz/rozbory-skladby-smesneho-komunalniho-odpadu-z-obci-v-roce-2020/

vyzvu'®. Podle studie Komise, kterd zkouma skladkovani
neupraveného komunilniho odpadu v ¢lenskych statech,
neni na Zadné z péti navstivenych sklddek zajisténa
selekce rliznych frakci odpadu a stabilizace organického
odpadu.

Spalovani a energetické vyuZiti odpadu v roce 2020
predstavovalo 15 %, co? je stale pod priimérem EU, avsak
G&inné nakladani s odpady zstava pro Cesko vyznamnym
problémem vzhledem k obavam ohledné planované
kapacity pro zpracovani zbytkového odpadu, konkrétné
energetického  vyuziti  odpadu, stanovené ve
vnitrostatnich  aregiondlnich planech odpadového
hospodarstvi v ramci revize.

Graf 5: Mira recyklace komunalniho odpadu 2010-
2020%
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34 % komunalniho odpadu je recyklovano, coi je stale
pod primérem EU (46 %). Zprava vcasného varovani
Komise z roku 20188 nezaradila Cesko mezi zemé, u
nichZ hrozi, Ze nesplni cil EU 2020, tedy recyklovat 50 %
komunalniho odpadu. Komise v soucasné dobé
dokoncuje analyzu pokroku dosazeného pii plnéni
doporuceni uvedenych ve zprdvach v€asného varovani z
roku 2018 a také analyzu pokroku pti plnéni cilG recyklace
odpadl do roku 2025 stanovenych v ramcové smérnici o
odpadech?®®. Tato zpradva bude pfedloZena na konci roku
2022. Graf 5 ukazuje, e Cesko musi zvysit investice do
recyklace, aby splnilo recyklacni cile pro rok 2025, jak jiz

16 Odpady: Komise vyzyva CESKO, aby zlepsilo nakladani s odpady na
skladkach. Dubnové pripady poruSeni pravnich predpist: hlavni

rozhodnuti (europa.eu).

17 Eurostat, Mira recyklace komundlniho odpadu, duben 2022.

18 Evropskd komise, Zpréva o provadéni pravnich pfedpist EU v oblasti
odpadu, véetné zpravy véasného varovani pro €lenské staty, kterym
hrozi, Ze nesplini cil zvysit do roku 2020 Uroven pfipravy k opétovnému
poutziti / recyklace komundlniho odpadu COM(2018) 656 final.

19 Smérnice 1999/31/ES.

Cesko

bylo uvedeno v prezkumu provadéni pravnich predpisd
v oblasti Zivotniho prostfedi 2019.

Provadeéni legislativniho balicku predpisti o odpadech
zroku 2018

Cesko oznamilo Komisi provedeni bali¢ku predpist
o odpadech z roku 2018%. Nyni probihd posuzovéni
shody.

Provadéni smérnice o plastech na jedno pouziti

Do 3. cervence 2021 musely Clenské staty uvést své
vnitrostatni pravni pfedpisy do souladu se smérnici o
plastech pro jedno poufziti. Vzhledem k tomu, ze Cesko
neoznamilo vSechna provadéci opatreni do ledna 2022,
zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti.

Plany odpadového hospodarstvi a
pfedchazeni vzniku odpadi

programy

Plany odpadového hospodarstvi a programy predchazeni
vzniku odpad( maji zasadni vyznam pro rfadné provadéni
pravnich predpisi EU o odpadech. Stanovuji klicova
ustanoveni a investice k zajisténi souladu se stavajicimi a
novymi pravnimi poZadavky (napf. prevence vzniku
odpadd, tridény sbér pro radu konkrétnich tok( odpadd,
cile recyklace a skladkovéni). Revidované plany a
programy mély byt predloZeny dne 5. ¢ervence 2020.

Cesko revidovalo svilj vnitrostatni plan odpadového
hospodaistvi na obdobi 2015-2024, ale dosud jej
neoznamilo Komisi. Revidovany plan odpadového
hospodarstvi by mél provést balicek predpisi EU o
odpadech z roku 2018 a akcni plan pro obéhové
hospoddfstvi 2020 a byl s mirnym zpozdénim pfijat
vlddou v prvni poloviné roku 2022%. Regionalni plany by
meély byt pfipraveny v pfistich osmndcti mésicich. Komise
posoudi, zda je plan odpadového hospodarstvi v souladu
s ¢ldnkem 28 revidované ramcové smérnice o vodeé.

Prioritni opatfeni v roce 2022

Vzhledem k omezenému pokroku od prezkumu
provadeéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostredi
2019 a s ohledem na zpravu o véasném varovani, ktera
ma byt vyddna v roce 2022, se prodluzuje nékolik
prioritnich opatfeni stanovenych v prezkumu provadéni
pravnich predpis( v oblasti Zivotniho prostfedi 2019:
e Vyhnout se budovani nadmérné infrastruktury
pro zpracovani zbytkového odpadu, jako jsou
zafizeni pro mechanicko-biologickou Upravu

20 Smérnice (EU) 2018/851, smérnice (EU) 2018/852, smérnice (EU)
2018/850 a smérnice (EU) 2018/849 méni ptedchozi pravni predpisy
o odpadech a stanovuji ambicidznéjsi recyklacni cile pro obdobi do roku
2035.

21 Material — Portal Aplikace ODok.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
https://apps.odok.cz/veklep-detail?p_p_id=material_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=ALBSC89CNJQ6&tab=detail

nebo spalovny.

Odklonit se od spalovani  opakované
pouzitelného a recyklovatelného odpadu
zavedenim dani ze spalovani.

ZlepSit a rozsifit tfidény sbér odpadu, vietné
bioodpadu. Stanovit minimalni normy sluzeb pro
tridény sbér.

Vyuzivat dostupné ekonomické nastroje, jako
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napfiklad platby podle mnoZstvi odpadu.

Zlepsit fungovani systéml rozsifené
odpovédnosti vyrobce v souladu s obecnymi
minimalnimi pozadavky na rozSifenou

odpovédnost vyrobce.

Kromé toho zajistit, aby regionalni plany
odpadového hospodarstvi byly v souladu
s revidovanou ramcovou smeérnici o odpadech.
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Cesko

2. Biologicka rozmanitost a prirodni kapital

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030, kterd byla pfijata v kvétnu 2020, si klade za cil
nasmérovat biologickou rozmanitost EU na cestu k
obnové a stanovi nové cile a mechanismy fizeni k
dosaZeni zdravych a odolnych ekosystémd.

Strategie zejména stanovi ambiciézni cile, a to:

i) chranit nejméné 30% plady EU a 30 % morskych
oblasti EU a integrovat ekologické koridory jako soucast
skutec¢né transevropské prirodni sité;

ii) pfisné chranit alespon jednu tretinu chranénych
Uzemi EU, vcéetné vsech zbyvajicich plvodnich lesl
a pralesti v EU;

iii) UCinné spravovat vsechna chranéna uzemi, definovat
jasné cile a opatreni v oblasti ochrany a primérené je
sledovat.

Strategie rovnéz stanovi plan EU na obnovu pfirody —
radu konkrétnich zdvazkl a opatreni, jejichZ cilem je do
roku 2030 obnovit poskozené ekosystémy v celé EU,
udrZitelné je spravovat a rtesit hlavni pfri¢iny Ubytku
biologické rozmanitosti.

Smérnice EU o ochrané pfirodnich stanovist a smérnice

s

EU. Jako takové jsou klicovymi legislativnimi nastroji pro

dosazeni cild strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030%2.
Nejnovéjsi Ceskd strategie ochrany biologické

rozmanitosti (2016-2025) byla pfijata v roce 2016.
Stanovuje Ctyfi priority pro ochranu a udrZitelné
vyuZivani biologické rozmanitosti?3.

Ochrana a obnova pfirody

Natura 2000%, nejvétsi koordinovand soustava
chranénych Uzemi na svété, je klicovym nastrojem k
dosazeni cill smérnice o ochrané volné Zijicich ptaka a
smérnice o ochrané pfirodnich stanovist. Jedna se o tyto
cile: i) zajistit dlouhodobou ochranu, zachovani a preziti

22 Podle nové strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti by je mély
posilit pravni predpisy tykajici se obnovy pfirody.

23
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC125805000
2DAEOQC/Sfile/SOBR CR 2016-2025.pdf

24 Natura 2000 zahrnuje ,lokality vyznamné pro Spoleéenstvi”
vymezené podle smérnice o stanovistich a ,zvIasté chranéné oblasti”
(ZCHO) klasifikované podle smérnice o ochrané volné Zijicich ptakd.
Udaje o pokryti rozlohy se neséitaji, protoze nékteré lokality vyznamné
pro Spoleéenstvi a ZCHO se prekryvaji. ,Zvlastnimi oblastmi ochrany”
se rozumi lokality vyznamné pro Spolecenstvi ur¢ené ¢lenskymi staty.

nejcennéjsSich a nejohrozenéjsich evropskych druhd
a stanovist a ii) zachovat nebo obnovit stav druh
a stanovist, ktery je pfiznivy z hlediska jejich ochrany.
Klicovymi milniky pfi pInéni cild smérnice o ochrané
volné Zijicich ptak( a smérnice o ochrané pfirodnich
stanovist jsou: i) vytvoreni soudrzné sité Natura 2000; ii)
vymezeni lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi jako
zvlastni oblasti ochrany a iii) stanoveni cild ochrany
specifickych pro jednotlivé lokality a opatfeni pro
ochranu vsech lokalit soustavy Natura 2000. Sit Natura
2000 muZe prispét k dosazeni cile strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 - chranit
minimdlné 30 % rozlohy EU na sousi a 30 % rozlohy EU
na mofi a integrovat ekologické koridory jako soucast
skutecné transevropské prirodni sité, nicméné pro
dosazeni tohoto cile jsou klicové vnitrostatni systémy
vymezeni.

Vytvoreni soudrzné sité lokalit Natura 2000

V Ceské republice se nachazi 60 typG pfirodnich
stanovi$t?® a 173 druh(?6, na které se vztahuje smérnice
o stanovistich. V zemi Ziji také populace 85 ptacich
taxonl uvedenych v pfiloze | smérnice o ochrané volné

ear

Zijicich ptak(?’.

Do roku 2021 bylo soustavou Natura 2000 pokryto
14,1% Uzemi Ceské republiky (primér EU 18,5 %).
Zvlasté chranéné oblasti (ZCHO) klasifikované podle
smérnice o ochrané volné Zijicich ptakd pokryvaly 8,9 %
(prdmér EU 12,8 %) a lokality vyznamné pro
Spolecenstvi vymezené podle smérnice o stanovistich
pokryvaly 10,1% (primér EU: 14,2 %) uzemi Ceské
republiky.

Vezmeme-li v Uvahu jak soustavu Natura 2000, tak dalsi
chranéna Gzemi vyhlagend na vnitrostatni Grovni, Cesko
ze zakona chrani 21,9 % svého Gzemi (prdmér EU-27 je
26,4 %)%,

Z posledniho hodnoceni casti lokalit vyznamnych pro
Spoledenstvi Ceské sité Natura 2000 vyplyva, Ze zde
pretrvava nékolik nedostatkd, které se Cesko zavazalo

25EEA, prehled podle ¢lanku 17, pFiloha I celkem, 2019.

26 EEA, prehled podle ¢lanku 17, pfiloha Il a pfiloha IV s vyjimkou téch,
které jsou uvedeny v pfiloze Il, a pfiloha V s vyjimkou téch, které jsou
uvedeny v pfiloze Il, 2019. Tento pocet zohledruje pouze druhy a
stanovisté, u nichZz bylo poZadovano posouzeni stavu z hlediska
ochrany.

27 EEA, prehled podle &lanku 12, pfiloha I, 2020. Tento pocet bere v
Uvahu pouze taxony ptaku, k nimz byly pozadovany informace.

28 Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA), Chranéné oblasti,
procento suchozemskych chranénych tzemi (2021), biezen 2022.
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https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC1258050002DAE0C/$file/SOBR_CR_2016-2025.pdf
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/4A46CA81084E521FC1258050002DAE0C/$file/SOBR_CR_2016-2025.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-12-national-summary-dashboards/general-information-on-bird-species-populations
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_bio4/default/table?lang=en

vyfesit do roku 2023. V souvislosti s témito nedostatky
probiha proti Cesku fizeni o protipravnim jednani®.

Graf 6: Podil chranénych suchozemskych uzemi, rok
2021%

EU 27

Cil 2030: 30 %

26%

| Podil chranénych suchozemskych dzemi

Graf 7: Podil chranénych suchozemskych uzemi
soustavy Natura 2000, rok 20213
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Vymezeni zvlastnich oblasti ochrany a stanoveni cilti a
opatfeni pro ochranu pfirody

Sestiletd |h(ita stanovena smérnici o stanovistich pro
vyhlaseni lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi jako
zvlastnich oblasti ochrany a stanoveni cill a opatfeni
ochrany specifickych pro jednotlivé lokality jiz v Ceské
republice uplynula u 1061 lokalit. Z téchto lokalit 989
ziskalo status zvlastni oblasti ochrany (k Unoru 2021) a
Cesko se zavdzalo pokracovat v procesu vyhladovani
zvlastnich oblasti ochrany pro vsechny lokality.

2 Bjodiverzita: Komise vyzyva CESKO k dokonéeni sité Natura 2000.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 19 6304
30 pfehled strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti, ukazatele
Al.1.1aA1.2.1, 4nor 2022.

31 Evropskd agentura pro zivotni prostiedi, Barometr soustavy Natura
2000, unor 2022.

Cesko

Pokrok v oblasti udrzovani nebo obnovy pfiznivého
stavu z hlediska ochrany druh(i a stanovist

Pro méreni vykonnosti ¢lenskych statd vyzaduje ¢lanek
17 smérnice o pfirodnich stanovistich a clanek 12
smérnice o ochrané volné Zijicich ptak( podavani zprav
o pokroku dosazeném pfi udrZzovani nebo obnové stavu
ochrany druhd a stanovist, ktery je pfiznivy z hlediska
ochrany®2,

Podle zpravy Ceské republiky o stavu pfirodnich
stanovist a druhd z hlediska ochrany za obdobi 2013—
2018 vypracované podle ¢lanku 17 smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist se podil pfirodnich stanovist
hodnocenych jako stanovisté v dobrém stavu z hlediska
ochrany od predchoziho sledovaného obdobi (2007-
2012) mirné zvysil a dosahl vice nez 19 %. Podobné se
mezi dvéma sledovanymi obdobimi zvysil i podil druh,
u nichz byl zjistén dobry stav z hlediska ochrany, a to na
vice nez 30%. Pokud jde o ptaky, priblizné 44 %
hnizdicich druhl vykazovalo kratkodobé rostouci nebo
stabilni populacni trendy, zatimco u zimujicich druha to
bylo 51 %.

Mezi dvéma sledovanymi obdobimi se mirné zvysil podil
stanovist, ktera byla vyhodnocena jako stanovisté ve
Spatném stavu z hlediska ochrany, a to na 30 %, zatimco
u druh se tento podil sniZil na 26 %.

Graf 8: Hodnoceni stavu stanovist z hlediska ochrany
za obdobi 2007-2012 a 2013-201833
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32 Stav atrendy ochrany stanovist a druhi z hlediska ochrany —
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi (europa.eu).

33 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Stav stanovist a druhd
z hlediska ochrany a jejich trendy, prosinec 2021. Upozoriiujeme, ze
pFi porovnavani Udaju za obdobi 2007-2012 a 2013-2018 mohou byt
tyto Udaje ovlivnény také zménami metod nebo lepsi dostupnosti
udaju.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_19_6304
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/dashboard/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends

Graf 9: Hodnoceni stavu druhQl z hlediska jejich
ochrany za obdobi 2007-2012 a 2013-20183*
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Jak bylo uvedeno vyse, podil stanovist a druhd v dobrém
stavu z hlediska ochrany se mezi dvéma sledovanymi
obdobimi mirné zvysil, zatimco podil stanovist ve
Spatném stavu z hlediska ochrany vzrostl a podil druh
ve stejném stavu se snizil. Pfirodni procesy byly zdaleka
nejvyznamnéjsim tlakem, pokud jde o stanoviste,
zatimco u druhi predstavovaly hlavni tlaky zemédélstvi,
pfirodni procesy a lesnictvi. V oblasti lesnictvi byly
zaznamenany pripady masivni tézby dreva v lokalitach
Natura 2000, jako je Vychodni Krusnohoti nebo Soutok-
Podluzi, které ni¢i stanovisté chranénych saproxylickych
broukt a ptakd.

Navrat pfirody na zemédélskou ptidu a obnova
pudnich ekosystémii

Zemédeélska piida

Strategie biologické rozmanitosti funguje spolecné s
novou strategii ,,0d zemédélce ke spotrebiteli“ a novou
spolecnou zemédélskou politikou (SZP) s cilem podpofrit
a dosahnout prechodu k plné udrzitelnému zemédélstvi.
Strategie biologické rozmanitosti a strategie ,0d
zemédélce ke spotrebiteli” stanovily pro rok 2030 Ctyri
dualezité cile:

— 50% snizeni celkového pouzivani chemickych

pesticidG a sniZeni rizika plynouciho z tohoto pouzivani,
— 50% snizeni pouZivani nebezpecnéjsich pesticidd,

— 50% sniZzeni ztrat zivin z hnojiv pfi soucasném
zajisténi toho, Ze nedojde ke zhorseni Urodnosti pldy
(coZ povede ke snizeni pouzivani hnojiv o 20 %);

— obnoveni nejméné 10 % zemédélské plochy s vysoce
rozmanitymi  krajinnymi prvky a zvySeni plochy

obhospodarované ekologickym zemédélstvim na

34 Tamtéz

Cesko | 13

nejméné 25 %.

Cesko se s odhadovanou rozlohou plochy
obhospodarované ekologickym zemédélstvim 15,33 %
pohybuje nad priimérem EU, ktery ¢ini 9,07 % ((daje za
rok 2020, Eurostat)*®.

Graf 10: Podil plochy obhospodafované ekologickym
zemédélstvim na celkové obhospodarované
zemédélské padé v jednotlivych clenskych statech, rok
202036
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Podle doporuceni Komise pro strategicky plan spole¢né
zemédélské politiky (SZP) Ceské republiky®” by &eské
zemédélstvi mélo pfijmout naléhava opatfeni v oblasti
hospodareni s prirodnimi zdroji a zmirfiovani zmény
klimatu, zejména prostfednictvim: i) urychleni prechodu
z konvencniho zemédélstvi na ekologické; ii) snizeni
emisi sklenikovych plynt podporou postupl pro
zlepseni hospodareni s pldou a vyraznym omezenim
emisi NHs a iii) zlepseni stavu zemédélskych a lesnich
stanovist z hlediska ochrany a uplatiiovani technik
udrzitelného obhospodarovani lesti s cilem posilit
odolnost lesnich ekosystému.

Odvétvi zemédélstvi a lesnictvi je v Cesku stejné jako v
jinych zemich EU vystaveno rizikim souvisejicim s
klimatem, které jsou dlsledkem podstatné zmény
povétrnostnich podminek v poslednich nékolika letech,
obvykle ve formé mirnych suchych zim a horkych
obdobi léta se silnymi desti. Jednd se o faktory, které
vedle jinych zplsobuji obdobi sucha se zavainym
dopadem na odvétvi lesnictvi, kde aktualné dochazi ke

35Plocha obhospodafovana ekologickym zemédélstvi Statistika
Eurostat (europa.eu).

36

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 40/default/
table?lang=en (Eurostat, Plocha obhospodafovand ekologickym
zemédélstvim, Gnor 2022).

37 Strategické plany SZP | Evropska komise (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rn120/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rn120/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rn120/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_40/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_40/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#documents
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#documents

kaceni velkych ploch smrkovych lest kvili pfitomnosti
kdrovce.

Zemédélstvi predstavuje jednu z nejvétSich zatézi s
dopadem na povrchové vody a je nejvétsi zatézi pro
vody podzemni, pficemi Cesko ma jeden z nejvyssich
podild dtvard podzemnich vod v EU, které nedosahuji
dobrého chemického stavu, zejména kvali znedisténi
dusi¢nany.

Stav zemédélskych stanovist z hlediska ochrany je
obecné hodnocen jako nepfiznivy. Pfirodni stanovisté
jsou obvykle pomérné mala a roztfisténa na velkych
zemédélskych plochach, zabiraji vétSinou okrajové
oblasti, kde dochazi k pokracujici degradaci a ztratam.
Podstatnd ¢ast produktivni zemédélské puady je
obhospodarovéna intenzivnim zpUsobem zamérenym
na zisk.

Cesko ma nejvyssi primérnou velikost zemédélskych
podnikd v EU. Velkoplosné zemédélstvi je hlavni
pfi¢inou Ubytku pfirodnich stanovist a nizké miry
zadrzovani vody. Dlvodem je extrémni nedostatek
krajinnych prvk(, jako jsou travnaté meze, kfovinaté
meze, remizky s osamélymi stromy, aleje strom(, Zivé
ploty a strouhy.

Piidni ekosystém

Plida je omezeny a velmi kifehky zdroj. V EU stale vice
degraduje.

Nova strategie EU pro pldu, prijata dne 17. listopadu
2021, zdlraznuje vyznam ochrany pldy, udrzZitelného
hospodareni s pidou a obnovy degradované pldy pro
dosazeni cilll Zelené dohody, jakozZ i neutrality z hlediska

degradace pudy do roku 2030.

To zahrnuje:

i) zabranit dalsi degradaci pldy;

ii) ucinit z udrzitelného hospodareni s pldou novou
normu;

iii) prijimat opatreni k obnové ekosystému.

Jednim z faktorl degradace puUdnich ekosystémi je
plocha plidy, ktera je uzavfena nebo uméle vytvorenas:,
V Cesku (obrazek 11) Ize zabor piady za rok v obdobi
2012-2018 povazovat za méfitko jednoho vyznamného
tlaku na prirodu a biodiverzitu — zmény ve vyuzivani
pady. Zména ve vyuZzivani pldy zdroven predstavuje tlak
na Zivotni prostredi lidi Zijicich v méstskych oblastech.

32 Umély krajinny pokryv je definovan jako soulet zastfesenych
zastavénych ploch (véetné budov a sklenik(), umélych nezastavénych
ploch (v€etné prvkd uzavienych prostor, jako jsou dvory, hospodarské
dvory, hrbitovy, parkovisté atd., a linedrnich prvki, jako jsou ulice,
silnice, Zeleznice, drahy, mosty) a dalSich umélych ploch (vcetné
mostd a viaduktl, mobilnich dom, soldrnich panell, elektraren,
elektrickych rozvoden, potrubi, ¢istiren odpadnich vod a otevienych
skladek).

Cesko | 14

Pfestoze v poslednim desetileti doslo ke snizeni (v
letech 2000-2006 Ccinil zabor pldy vice nez 1 000
km?/rok), v letech 2012-2018 zabor plidy v EU-28 stale
dosahoval 539 km?/rok. Pojem ,&isty zadbor puady”
slu¢uje zabor pldy s navracenim pldy do jinych neZ
umélych kategorii (rekultivace). Prestoze v letech 2000—
2018 byla v EU-28 urcita cast pldy rekultivovana, bylo
jedendactkrat vice pldy zabrano neZ navraceno.

Cesko se Fadi vyrazné nad® primér EU s &istym
zéborem pldy 161,7m?/km? (pramér EU-27: 83,8
mz/kmz).

V roce 2018 Cesko aktualizovalo své zpravy o degradaci
pudy podle platformy pro podavani zprav PRAIS3%
o opatreni uréena k dosazeni identifikované degradace.

Graf 11: Zabor a rekultivace pady v EU-27 (m?/km2),
obdobi 2012-2018*
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V roce 2015 dosahla Umluva OSN o boji proti
desertifikaci (UNCCD) dohody** o podpofe vize
neutrality z hlediska degradace plidy a o propojeni této
vize s plnénim cild udrZitelného rozvoje OSN obecné, a

3% Land take in Europe — European Environment Agency (Zabor pldy
v Evropé — Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (europa.eu)), graf
6.

40 VSechny zprdvy | Prais3 (unccd.int).

41 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Land take in Europe
(Zébor pldy v Evropé).

42 Program stanoveni cili pro dosazeni neutrality z hlediska degradace
ptidy | UNCCD.
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zejména s cilem udritelného rozvoje 15.3*%. Cesko se
zatim nezavazalo stanovit cile pro dosaZeni neutrality
z hlediska degradace pady podle imluvy UNCCD*,

Lesy a difevo

Lesni strategie EU do roku 2030, ptijata v ¢ervenci 2021,
je soucasti balicku ,Fit for 55“. Strategie podporuje fadu
sluzeb, které lesy poskytuji. Jejim hlavnim cilem je
zajistit vEU zdravé, rozmanité a odolné lesy, které

vyznamné pfispivaji k posileni biologické rozmanitosti a
klimatickych ambici.
Lesy jsou duleZitou jimkou uhliku a jejich zachovani je
nezbytné, pokud chce EU do roku 2050 dosahnout
klimatické neutrality.

Z 27 % lesni plochy EU chranéné podle smérnice o
stanovistich je méné neZ 15 % hodnoceno tak, Ze je v
ptiznivém stavu z hlediska ochrany®. Podil lesnich ploch
v EU se Spatnym stavem z hlediska ochrany se zvysil z
27 % v roce 2015 na 31 % v roce 2018,

V Ceské republice pokryvaji lesy 35,6 % uzemi*’, pficemi
vice nez 90% hodnoceni odhaluje Spatny nebo
nedostate¢ny stav. V Cesku pokryvaji pGvodni lesy 10
000 ha*%,

4 ,Do roku 2030 bojovat proti rozsifovani pousti, obnovovat
znehodnocenou pudu, véetné pozemk( postiZzenych rozsifovanim
pousti, suchem ¢i zaplavami, usilovat o dosazeni svéta, ve kterém jiz
nedochazi k degradaci pady.“

4 Program stanoveni cild pro dosaZeni neutrality z hlediska degradace

pldy | UNCCD.

45 EEA, Stav pfirody v EU.

46Stav pFirody v Evropské unii
Zprava o stavu a trendech u druh( a typ( stanovist chranénych podle
smérnice o ochrané ptakd a smérnice o ochrané pfirodnich stanovist
za obdobi 2013-2018. COM(2020) 636 final.

47 EEA, Forest information system for Europe (Informacni systém
o lesich pro Evropu).

48 JCR, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in

Europe (Mapovéni a hodnoceni pGvodnich lest a pralest v Evropé), s.
13.

42 Podle Ceskych aradi definuji ¢eské pravni predpisy nejvyssi stuperi
pfirozenosti jako ,plvodni lesni porost”, ktery lze chapat jako
»puvodni les”, nicméné je definovan UZeji nez ve studii stiediska JRC.

Cesko

Graf 12: Stav lesti chranénych podle smérnice
o stanovistich z hlediska ochrany v ¢lenskych statech
EU, 2013-2018 (hodnoceni v %)%°
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Nafizeni Evropské unie o dfevu®! zakazuje uvadét na trh
EU nezdkonné vytézené drevo. V souladu s nafizenim
Evropské unie o dfevu musi pfislusné orgdny clenskych
statll provadét pravidelné kontroly provozovatelll
a obchodnikd a uplatriovat sankce za nedodrZovani
predpisd. Se zménou ¢lanku 20 nafizeni Evropské unie o
drevu se podavani zprav kazdé dva roky zménilo na
podavani zprav jednou rocné, pricemz od roku 2019 se
zpravy podavaji za kalendarni rok.

Od biezna 2017 do Gnora 2019%2 provedlo Cesko 116
kontrol u tuzemskych hospodarskych subjektl v oblasti
dreva. Provedlo také 83 kontrol hospodarskych subjekt
dovazZejicich drevo. Odhaduje se, Ze ve sledovaném
obdobi bylo v Ceské republice 300 000 hospodaiskych
subjekt, které uvadély na vnitrni trh tuzemské drevo, a
2 500 hospodarskych subjekt(, které uvadély na vnitni
trh dfevo z dovozu.

Nové nafizeni o odlesfiovani zrusi a nahradi nafizeni
Evropské unie o dfevu, nebot s sebou v podstaté ponese
integraci a zdokonaleni stdvajiciho systému kontroly
zdkonnosti plivodu dreva.

Invazni neptvodni druhy

v

Invazni nepuvodni druhy jsou hlavni pricinou Ubytku
biologické rozmanitosti v EU (vedle zmén ve vyuZzivani

pGdy a mofti, nadmérného vyuZivani, zmény klimatu a
znecisténi).
Kromé toho,

Ze mnohé invazni neplvodni druhy

50 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Stav z hlediska ochrany
a trend podle skupiny pfirodnich stanovist — lesy, leden 2022.

51 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 995/2010 ze dne 20.
fijna 2010.

52 COM(2020) 629 final.

o ve
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https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme
https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme
https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:635:FIN
https://forest.eea.europa.eu/countries
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/mapping-and-assessment-primary-and-old-growth-forests-europe
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/mapping-and-assessment-primary-and-old-growth-forests-europe
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1601880684249&uri=COM:2020:629:FIN

zpUsobuji  velké sSkody na prirodé a hospodarstvi,
usnadnuji také wvznik a Sifeni infekénich chorob, a
predstavuji tak hrozbu pro lidi i volné Zijici zvifata.

Je tfeba zintenzivnit provadéni nafizeni EU o invaznich
neplvodnich druzich a dalSich pfislusnych pravnich

predpisu.

Strategie biologické rozmanitosti do roku 2030 si klade
za cil Fidit uznané invazni neptvodni druhy a snizit pocet
druht z ¢erveného seznamu, které jsou jimi ohrozZeny, o
50 %.

Jadrem nafizeni (EU) ¢. 1143/2014 o invaznich
neplivodnich druzich®® (dale jen ,nafizeni o invaznich
neplvodnich  druzich’) je seznam  invaznich
neplvodnich druhid s vyznamnym dopadem na Unii.

Celkovy pocet invaznich neplvodnich druhl s
vyznamnym dopadem na Unii je v soucasné dobé 66, z
nichZ: 30 jsou Zivocisné druhy; 36 jsou rostlinné druhy;
41 jsou primarné suchozemské druhy; 23 jsou primarné
sladkovodni druhy; 1 je druh Zijici v brakickych vodach a
1 je morsky druh.

Podle zpravy za rok 2021°* se jiz zatind dafit pinit cile
nafizeni o invaznich nepuUvodnich druzich, napftiklad
vytvoreni soudriného rdmce pro feseni problematiky
invaznich neplvodnich druh( na drovni EU a zvyseni
informovanosti o problému invaznich neplvodnich
druhll. Zprava vsak také identifikovala problémy a
oblasti, které je tfeba zlepsit. Vzhledem k tomu, Ze Ihity
pro jednotlivé povinnosti podle nafizeni o invaznich
neplvodnich druzich se uplatiiovaly postupné od
Cervence 2016 do cervence 2019, je predcasné
vyvozovat zavéry tykajici se nékolika aspektll provadeéni
nafizeni o invaznich neplvodnich druzich.

Ze zpravy z roku 202155 o zakladnim rozsiFeni vyplyva, ze
z 66 druhl uvedenych na unijnim seznamu jich bylo v
¢eském prostredi zjisténo 17. Siteni je znazornéno na
obrazku 13.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014 ze dne
22. fijna 2014 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni
invaznich neputvodnich druhd.

54 Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o prezkumu
uplatiiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1143/2014
ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a
Sifeni invaznich neplvodnich druhd, COM(2021) 628 final, 13.10.2021.
55 Cardoso A.C., Tsiamis K., Deriu I., D' Amico F., Gervasini E., EU
Regulation 1143/2014: assessment of invasive alien species of Union
concern distribution, Member States reports vs JRC baselines”
(Nafizeni (EU) ¢. 1143/2014: posouzeni vyskytu invaznich nepivodnich
druhd s vyznamnym dopadem na Unii, zpravy Clenskych statd vs.
vychozi hodnoty stfediska JRC), EUR 30689 CZ, Ufad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2021, ISBN 978-92-76-37420-6,
doi:10.2760/11150, JRC123170.
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Graf 13: Pocet invaznich neplvodnich druht

s vyznamnym dopadem na Unii na zakladé dostupnych
georeferenénich informaci o Cesku, rok 2021
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Proti Cesku bylo zahajeno fizeni o nespInéni povinnosti,
protoze do 13. cervence 2019 nevypracovalo
a neprovedlo samostatny akéni plan nebo soubor
akénich plana, jak poZaduje ¢lanek 13 nafizeni o
invaznich neplvodnich druzich, a nepredlozZilo jej/je
neprodlené Komisi®.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e Stanovit cile a opatfeni ochrany specifické pro
jednotlivé lokality pro vSechny lokality, kde
chybi plany péce. Poskytnout odpovidajici
zdroje na jejich realizaci. Zajistit, aby byly lesni
hospodarské plany posuzovany podle pravnich
predpist EU s cilem zabranit zhorSovani stavu
lokalit Natura 2000.

e Dale zaclenovat otazky biologické rozmanitosti
do dalSich politik (zejména zemédélstvi,
lesnictvi, chovu ryb a rozvoje infrastruktury

a mést).

e Dokoncit proces vyhlaseni soustavy Natura
2000.

e  Snizit tlak zemédélského sektoru na pfrirodni
zdroje.

o Zlepsit pobidky pro lesniky a zemédélce
k tomu, aby lépe chrénili lesy a krajinu. Zajistit
udrzitelné obhospodarovani lest
prostiednictvim Géinného planovani s ohledem
na ekosystémoveé sluzby, které lesy poskytuiji.

6 Biodiverzita: Komise vyzyva osmnact Clenskych statd k ochrané
jivotniho prostfedi pred nepdvodnimi druhy: Cervnové pfipady
poruseni pravnich predpist: hlavni rozhodnuti (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/invasive_alien_species_implementation_report.pdf
https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/Documentation/Baseline
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_2743

e Pfijmout nezbytna opatfeni k zajisténi plného
souladu s poZadavky uvedenymi v ¢lanku 13
nafizeni o invaznich neplvodnich druzich.

Hodnoceni ekosystému a ekosystémové ucty

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 vyzyva clenské staty, aby Iépe zacleriovaly hlediska
biologické rozmanitosti do verejného a podnikatelského

rozhodovani na vSech urovnich a aby rozvijely Ucetnictvi
prirodniho kapitalu. EU potrebuje Iépe fungujici sit pro
pozorovani biologické rozmanitosti a duaslednéjsi
podavani zprav o stavu ekosystém.

Hodnoceni ekosystémll znamend analyzu tlakli na
suchozemské, sladkovodni a mofské ekosystémy a jejich
stav a sluzby. VyuZiva prostorové explicitni data a
porovnatelnou metodiku zaloZzenou na evropskych
Udajich o  funkcich  ekosystémovych aktiv a
ekosystémovych sluzbach, které poskytuji.

Ekosystémové Ucetnictvi je zaloZzeno na péti zakladnich
Uctech (rozsah ekosystému, stav ekosystému, fyzické
sluzby ekosystému, penéini sluzby ekosystému a
penézni aktiva ekosystému). Tyto Gty jsou sestaveny na
zakladé ukazatelQ ekosystémovych aktiv a
ekosystémovych sluzeb, které poskytuji.

Cesko vyuzivd od roku 2001 prazkumy v terénu k
mapovani stanovist. Data byla doplnéna dalkovym
prizkumem, ¢imZz bylo mapovani  ekosystému
dokonéeno. K odhadu stavu ekosystém0 byly pouZity
také informace o strukture a funkcich polopfirodnich
stanovist spolu s dalsimi zdroji udajl
(agroenvironmentalni programy, rdmcova smérnice o
vodé atd.). V roce 2013 byla dokoncena studie o
ekosystémovych sluzbach. Pro sedmndct sluzeb byly
odvozeny bud’ biofyzikdIni veliciny, nebo
socioekonomické hodnoty na zdkladé prenosu
uzitku/hodnoty. Vysledky stale ¢ekaji na realizaci a pro
jednotlivd odvétvi je treba ziskat politickou podporu.
Vzhledem k tomu, 7e Cesko neposkytlo aktualizované
informace, nebyl od ledna 2016 zaznamenan Zadny
pokrok (graf 14). Toto hodnoceni je zaloZzeno na 27
otazkach tykajicich se provadéni a je aktualizovdno
kazdych 6 mésica.
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Graf 14: Barometr ESMERALDA MAES (leden 2016 -
bfezen 2021)*’

=25)

Polsko N
Spanéisko INEEG_—
Finsko NN

Estonsko I

Litva [N

talie N
Rumunsko [N

Irsko I
Madarsko [N

Kypr
Recko I

Némecko [ INEEEEEEG—G—
Nizozemsko | INENE

Bulharsko [N

Loty$sko [l
Francie

Své

Slovensko [l

Slovensko
Chorvatsko Wl

Uroveii provadéni (max
bR N
o w o & o
Cesko [N
dsko [N
Dénsko NN
Rakousko [ INEG_G
Malta [N
Lucembursko [N
Portugalsko [N
Belgie |INNEG—

W Vychozi stav (2016) Pokrok od ledna 2016

Pokrok v ekosystémovych uctech se hodnoti na
vnitrostatni Urovni na zakladé tfinacti otazek (viz graf
15).

Graf 15: Barometr ekosystémovych Géti>®
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Zemédélstvi, vodni hospodarstvi a lesnictvi jsou
povaZzovany za klicova odvétvi, pro kterd by se mély
ekosystémové ucty pouZivat. Nedavna konzultace se
zUCastnénymi stranami rovnéz poukazala na vyznam
ucth mést, Uctu rozsahu chranéné krajiny a tematickych
ucth pro uhlik a biologickou rozmanitost. Pro vSechny
ekosystémy v Cesku byl zveFejnén Gcet rozsahu, stavu a
penéznich aktiv ekosystémdi. V soucasné dobé probiha
aktualizace uctu stavu. Pfipravuji se ekosystémové ucty
pro sekvestraci uhliku, filtraci vody a pfirodni obnovy, a
to jak z fyzického, tak z penéiniho hlediska.
Ekosystémovy ucet z fyzického hlediska se vypracovava
rovnéi pro zadrzovani vody. Prozatim neexistuje zadny
vyzkum tykajici se tematickych uctd.

Klicovymi prekazkami pro rozvoj ekosystémového
Gcetnictvi v Ceské republice jsou mezery v Udajich a
jejich zastaralost, nedostatek jasnych pokynl k
provadéni ramce systému environmentalnich

57 Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Utad pro publikace,
Hodnoceni ekosystém( EU: shrnuti pro tvirce politik, strana 80,
kvéten 2021.

58 Barometr ekosystémovych Gctl, zafi 2021: ,,MAIA pouZivd jako
metodicky zdklad pro ekosystémové ucty systém environmentdlnich
hospoddrskych ucti — experimentdlini ekosystémové Ucty (SEEA-EEA).
Systém environmentdlnich hospoddrskych ucti — experimentdini
ekosystémové ucty jsou integrovanym a komplexnim statistickym
rdmcem, ktery je zaloZen na péti zdkladnich uctech: rozsah, stav,
sluzby a penéini aktiva ekosystému."
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https://seea.un.org/content/frequently-asked-questions#What%20are%20ecosystem%20assets?
https://seea.un.org/content/frequently-asked-questions#What%20are%20ecosystem%20services
https://seea.un.org/content/frequently-asked-questions#What%20are%20ecosystem%20assets?
https://seea.un.org/content/frequently-asked-questions#What%20are%20ecosystem%20services
https://data.europa.eu/doi/10.2760/846428
https://data.europa.eu/doi/10.2760/846428

hospodarskych Gctl a neexistujici politicka poptavka po
ekosystémovém ucetnictvi.

Tyto potize Ize vysvétlit nedostatkem kapacit a s tim
souvisejicim nedostatkem politického zajmu. Instituce
by potrebovaly oficidlni prosazovani politiky, aby mohly
zacit na uctech pracovat.

Prioritni opatfeni v roce 2022
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Zintenzivnit Skoleni, budovat kapacity a sdilet
informace a zkuSenosti ziskané ¢lenskymi staty MAIA
s cilem pomoci Cesku vytvofit pilotni ekosystémovy
ucet, ktery mizZe prokazat svou uZitecnost a vyvolat
politicky zajem.
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Cesko

3. Nulové znecisténi

Cisté ovzdusi

Politiky a pravni predpisy EU tykajici se Cistoty ovzdusi
musi vyrazné zlepsit kvalitu ovzdusi v EU, aby se priblizila
kvalité doporucené organizaci WHO a omezily se emise
hlavnich latek znecistujicich ovzdusi.

ZneciSténi ovzdusi a jeho dopady na ekosystémy a
biologickou rozmanitost by se mély dale snizovat s
dlouhodobym cilem neprekracovat kritické zatéze a
urovné. K tomu je treba posilit Usili o dosazeni plného
souladu s pravnimi predpisy EU o Ccistoté ovzdusi a
stanovit strategické cile a opatreni pro rok 2030 a dalsi
obdobi.

Cilem akéniho planu pro nulové znecisténi do roku 2030
je snizit dopady zneciSténi ovzdusi na zdravi o 55 % a
snizit pocet ekosystéml v EU ohroZenych znecisténim
ovzdusi 0 25 %.

EU vypracovala komplexni soubor pravnich predpist v
oblasti kvality ovzdusi, jenz stanovi normy kvality ovzdusi
zaloZené na zdravotnim stavu®® a zavazky ke sniZeni
emisi®® ¢lenskych stath u celé fady latek znetistujicich
ovzdusi.

Navzdory celkovému zlepsSeni kvality ovzdusi a
neustalému sniZzovani jeho znecisténi je kvalita ovzdusi v
Cesku stale divodem k obavam. Posledni dostupné roéni
odhady (pro rok 2019) Evropské agentury pro Zivotni
prostfedi®® poukazuji na pfiblizné@ 8500 pFed&asnych
umrti (neboli 95 000 ztracenych let Zivota), které lze
pfipsat koncentracim jemnych suspendovanych &3stic®?,
460 predCasnych umrti (5300 ztracenych let Zivota)
koncentracim ozonu® a 190 pfedasnych Umrti (2 100
ztracenych let Zivota) koncentracim oxidu dusigitého®4,

59 Evropska komise, 2016. Normy kvality ovzdusi.
60 Eyropska komise, Snizeni vnitrostdtnich emisi.

61 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi. Kvalita ovzdusi v Evropé —

zprava za rok 2021. Viz podrobnéjsi udaje v této zpravé, pokud jde o
podplrnou metodiku, s. 106.

62 Suspendované Castice (PM) jsou smés aerosolovych &astic (pevnych a
kapalnych), které maji Sirokou 3kalu velikosti a chemického sloZeni.
PM10 (PM2,5) oznaluje castice o maximalnim priméru 10 (2,5)
mikrometrd. Emise PM pochazeji z celé Fady lidskych zdrojl, véetné
spalovani.

63 Pfizemni ozon vznikd fotochemickou pfeménou pfi znedisténi.

6 PFi spalovani paliv dochazi k emisim oxidl dusiku, napfiklad z
primyslovych zafizeni a z odvétvi silniéni dopravy. Oxidy dusiku
predstavuji skupinu plynG tvofenych oxidem dusnatym (NO) a oxidem
dusi¢itym (NOz).

85 Poznamka: tyto Udaje se tykaji dopadl jednotlivych znecistujicich
latek, a aby se zabrénilo dvojimu zapocitani, nelze je secist a ziskat tak
celkovou hodnotu.

Emise klicovych latek znecistujicich ovzdudi se v Cesku
v poslednich letech vyrazné snizily, zatimco HDP naddle
rostl (viz graf). Podle nejnovéjsSich progndz predlozenych
podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice o narodnich emisnich
stropech® Cesko planuje splnit zavazky ke snizeni emisi
pro vsechny latky znecistujici ovzdus$i, na které se
smérnice vztahuje, a to pro obdobi 2020-2029 a pro
obdobi od roku 2030. Posledni inventurni udaje
predlozené Ceskem, které viak Komise jesté
neprezkoumala, naznacuji, 7e Cesko v roce 2020 plni
zavazky ke snizeni emisi u véech znecistujicich latek.

Cesko predloZilo svij narodni program omezovani
znecisténi ovzdusi dne 20. prosince 2019.

Graf 16: Trendy emisi hlavnich zneéistujicich latek/HDP
v Cesku, 2005-2019¢
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66 Smérnice 2016/2284/EU.
57 Evropska agentura pro zivotni prostiedi.
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Graf 17: Emise PM 2,5 a oxidu dusiku dle odvétvi v
Cesku (2019)¢8
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V roce 2020 bylo zaznamendno prekroceni meznich
hodnot stanovenych smérnici o kvalité vnéjsiho ovzdusi
pro suspendované castice (PMio) ve dvou zonach méreni
kvality ovzdusi. Kromé toho nebyly v nékolika zénach
méFeni kvality ovzdudi splnény®® cilové hodnoty
koncentrace ozonu’.

Pretrvavajici porusovani poZadavkd na kvalitu ovzdusi,
které ma zavainé negativni dopady na zdravi a Zivotni
prostredi, sleduje Evropska komise prostfednictvim fizeni
o nesplnéni povinnosti (zejména v souvislosti s
prekroéenim limitl pro castice PMio a NOy), kterd se
tykaji viech dotéenych ¢lenskych stitd véetné Ceské

%8 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi.
% Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Centralni UloZisté dat Eionet.

Cesko

republiky, v pfipadé pfekrogeni limitl pro &astice PM1o”?
a NO27%3 ve vice z6nach méfeni kvality ovzdusi. Cilem je
zavést vhodna opatfeni, aby vSechny zdny méfeni kvality
ovzdusi byly v souladu s pfedpisy.

V prezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
fivotniho prostiedi 2019 Komise navrhla, aby Cesko v
ramci svého ndrodniho programu omezovani znecisténi
ovzdusi prijalo opatfeni ke sniZzeni emisi z hlavnich zdrojl
emisi, véetné napfiklad dalSiho snizovani emisi z vyroby
energie a tepla z pevnych paliv nebo podpory uc¢inného a
Cistého dalkového vytdpéni a/nebo dariovych pobidek.
Jednim z pfikladd osvédcenych postupl zddraznénym ve
zpravé z roku 2019 je, 7e Cesko od roku 2015 realizuje
vnitrostatni program’, jeho? cilem je vyménit téméf
100 000 starych a nekvalitnich kotlh ze 300 000
domdcnosti vyuzivajicich pevna paliva a ktery je v letech
2014-2020 podporovan také z fondl EU. Tento program
byl spustén také s ohledem na budouci zdkaz kotld, které
nespliuji urcité ekologické normy jiz zavedené ve
vnitrostatnim zakoné o ovzdusi v roce 2012. V kvétnu
2022 byla Ihdta prodlouzena o dva roky, a to do zari
2024. Narodni plan pro oZiveni a odolnost na obdobi
2021-2026 a program Zivotni prostfedi na obdobi 2021-
2027 budou tento program nadale podporovat.

Cesku bylo rovné? doporuceno urychlit snizovani emisi
oxid( dusiku (NOx) a koncentraci oxidu dusi¢itého (NOz).
Jak bylo uvedeno vyse, Cesko doséhlo urcitého pokroku
ve snizovani koncentraci nékterych znecistujicich latek. K
zajisténi plného souladu s pravnimi pfedpisy EU v oblasti
kvality ovzdusi je vSak stdle zapotiebi dalSiho usili.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e V rdamci narodniho programu omezovani znecisténi
ovzdusi (NAPCP) provadét opatreni ke snizeni emisi z
vySe uvedenych hlavnich zdroja.

e Zajistit plné dodrZovani norem EU v oblasti kvality
ovzdusi a udrZet klesajici trend emisi latek
znedistujicich ovzdusi, aby se snizily jejich nepfiznivé
ucinky na zdravi a hospodafstvi, s cilem dosahnout v
budoucnu smérnych hodnot organizace WHO.

1 Zivotni prostiedi: Komise 7ada CESKOU REPUBLIKU, aby jednala v
oblasti znecisténi ovzdusi: Hlavni rozhodnuti z bfeznového souboru
pripadd nesplnéni povinnosti (europa.eu).

72 Kyalita ovzdusi: Komise vyzyva BELGII, CESKO a POLSKO, aby chranily
své obyvatele pred znecisténim ovzdusi: Unorové ptipady poruseni
pravnich predpist: hlavni rozhodnuti (europa.eu).

73 Podle Ceskych Gfadu byla v roce 2020 ve viech zénach a aglomeracich
v Cesku splnéna mezni hodnota pro NO,. Komise tyto Udaje dosud
nevyhodnotila.

74 Kotlikové dotace — SFZP CR (sfzp.cz).
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https://cdr.eionet.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/MEMO_15_4666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/MEMO_15_4666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/MEMO_15_4666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_21_441
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/kotlikove-dotace/

Primyslové emise

Hlavnimi cili politiky EU v oblasti pramyslovych emisi
jsou:

i) ochrana vzduchu, vody a pudy;

ii) predchazeni vzniku odpadu a nakladani s nimi;

iii) zlepSovani energetické ucinnosti a ucinnosti zdroj(;

iv) sanace kontaminovanych mist.

Za timto ucCelem zaujima EU integrovany pfristup k

prevenci a omezovani béznych a havarijnich
primyslovych emisi. Zakladem této politiky je smérnice o
primyslovych emisich (IED)75. Komise predloZila navrh v
dubnu 20227, Cilem revize je zlepsit pFispévek smérnice
k cili nulového znecisténi a jeji soulad s politikami v
oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodarstvi.

Ptehled primyslovych ¢innosti regulovanych smérnici IED
vychazi z Gdajd nahld$enych do registru EU (2018)77.

V Ceské republice musi mit povoleni na zékladé smérnice
IED pfriblizné 1 770 primyslovych zafizeni. RozloZeni
zafizeni je zndzornéno v grafu 18.

Primyslovymi odvétvimi v Cesku s nejvétsim poctem
zafizeni dle smérnice IED byl v roce 2018 intenzivni chov
dribeZe a prasat (26 %), nasledovany odvétvim nakladani
s odpady (19 %), vyrobou chemikalii (15 %), vyrobou
potravin a ndpoji (8 %), povrchovou uUpravou (7 %) a
vyrobou energie (6 %).

75 Smérnice 2010/75/EU se vztahuje na primyslové ¢innosti, pfi jejichz
provadéni dochazi k prekracovani nékterych prahovych hodnot.
Zahrnuje energetiku, vyrobu kovl, zpracovani nerostll, chemicky
primysl a nakladani s odpady, jakoz i Sirokou skalu prdmyslovych a
zemédeélskych odvétvi (napf. intenzivni chov prasat a driibeze, vyrobu
buniciny a papiru, barveni a cisténi).

76 Evropska komise, Navrh revize smérnice o primyslovych emisich, 4.
dubna 2022. Revize smérnice IED probihad soubézné s revizi natizeni (ES)
¢. 166/2006 o evropském registru Gnik( a pfenosu znedistujicich latek
(E-PRTR).

77 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, European Industrial
Emissions Portal (Evropsky portal primyslovych emisi).

Cesko | 21

Graf 18: Pocet pramyslovych zafizeni s povolenim podle
smérnice o primyslovych emisich v Cesku, rok 201873
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Pramyslovymi odvétvimi, u nichZ bylo zjisténo nejvétsi
zatizeni Zivotniho prostfedi emisemi do ovzdusi, jsou
odvétvi energetiky, kde se jednalo o oxidy siry (SOx), nikl
(Ni), rtut (Hg), chrom (Cr), arsen (As), oxidy dusiku (NOx),
zinek (Zn) a kadmium (Cd); ,ostatni ¢innosti“ (vétSinou
intenzivni chov drlbeze nebo prasat a povrchové
upravy), kde se jednalo o olovo (Pb), nemethanové
tékavé organické slouceniny (NMVOC), amoniak (NH3s),
méd' (Cu), kadmium (Cd) a nikl (Ni); vyroba kov( (dioxiny,
Zn, Pb, As Cd, Cr a Hg); vyroba chemickych latek (Ni a
NMVOC) a odvétvi nakladani s odpady (dioxiny).

78 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, registr EU, Evropsky portal
primyslovych emisi (data ziskana dne 3. listopadu 2021).
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Graf 19: Emise do ovzdusi z odvétvi podle smérnice
o rimyslovych emisich a zbytek celkovych narodnich
emisi do ovzdusi v €esku, rok 20187
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Pokud jde o emise do ovzdusi, Cesko bylo v roce 2017
Clenskym statem s tretimi nejvyssimi naklady na skody
seCtenymi za vsechny skupiny znedistujicich latek
normalizovanymi vii&i HDP,

Environmentalni zatéZz u prdmyslovych emisi do vody
vyplyvéd predevSiim z vyroby potravin a napojd,
chemickych latek, buniciny a papiru a z vyroby energie,
kde se jedna o dusik, fosfor a celkovy organicky uhlik; z
vyroby energie, kde jsou to polycyklické aromatické
uhlovodiky, a z vyroby energie a vyroby kov( a chemikalii
(tézké kovy). Rozdéleni na zakladé udajl registru E-PRTR
je uvedeno v grafu nize.

70 Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, LRTAP, Prohlize¢ udaji o
emisich latek zneci$tujicich ovzdusi (Goteborsky protokol, Umluva o
dalkovém znecistovani ovzdusi prechdzejicim hranice statd (LRTAP))
1990-2019 (data ziskana dne 3. listopadu 2021).

807Zprava ETC/ATNI 04/2020: Néklady na znecisténi ovzdusi z evropskych

primyslovych zafizeni v letech 2008-2017.
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Graf 20: Relativni tniky do vody z primyslu v Ceskust,
rok 201882
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PFistup EU k prosazovani prava podle smérnice IED dava
vefejnosti silnd prdva na pfistup k relevantnim
informacim a na uUcast v procesu povolovani potenciadlné
znecCistujicich  zafizeni. To vefejnosti a nevladnim
organizacim umoziuje zajistit, aby byla povoleni fadné
udélovana a aby byly dodrzovany podminky téchto
povoleni. V ramci inspekce v oblasti Zivotniho prostredi
pfislusné organy provadéji u zafizeni povolenych podle
smérnice IED prohlidky na misté, aby odebraly vzorky a
shromazdily potfebné informace. Podle ¢l. 23 odst. 4
smérnice IED se prohlidky na misté musi provadét jednou
za rok az za tfi roky v zavislosti na rizicich, ktera zatizeni
predstavuji pro Zivotni prosttedi.

V roce 2018 provedlo Cesko 807 prohlidek na misté, z
toho nejvice v zafizenich v oblasti nakladani s odpady
(23 %), v zafizenich pro intenzivni chov drlbeZe nebo
prasat (16 %) v ramci ostatnich Cinnosti, ddle ve vyrobé
chemickych latek (10 %), ve vyrobé elektrické energie
(9 %), ve vyrobé potravin, ndpoji a mléka v ramci
ostatnich cinnosti (8 %) a v oblasti povrchové Upravy
kovu (8 %).

81 Tézké kovy jsou uvedeny jako véazeny souclet faktor(i ekologické
toxicity i toxicity pro ¢lovéka, aby byl zndzornén jak ekologicky dopad,
tak dopad na ¢lovéka (na zakladé modelu USEtox).

82 Evropska agentura pro zivotni prostfedi, registr E-PRTR, Evropsky
portal primyslovych emisi (data ziskana dne 3. listopadu 2021).
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Graf 21: Pocet kontrol v zafizenich povolenych podle
smérnice IED v Ceské republice v roce 201883
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Vypracovani referenénich dokumentl o nejlepSich
dostupnych technikadch a zavérl o nejlepsich dostupnych
technikach zajistuje dobrou spolupraci se zucastnénymi
stranami a umoZfuje lepsi provadéni smérnice IED**. Od
pfezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
Zivotniho prostredi 2019 byly pfijaty zavéry o nejlepsich
dostupnych technikach pro: i) spalovani odpadu; ii)
potravinafsky, napojovy a mlékarensky primysl a iii)
povrchovou Upravu pomoci organickych rozpoustédel
véetné konzervace dreva a drevénych vyrobkd
chemickymi latkami.

usili prislusnych vnitrostatnich
organli pfi provadéni pravné zavaznych zavérl o
nejlepsich  dostupnych technikdch a Udrovni emisi
souvisejicich s nejlepSimi dostupnymi technikami v
povolenich v oblasti Zivotniho prostfedi. To by mélo vést
k vyraznému a trvalému snizovani znecisténi.

Komise se spoléha na

V roce 2019 se stalo Cesko pfijemcem prioritnich
opatreni k pfezkumu povoleni, aby se zajistilo, Ze jsou v
souladu s nové prijatymi zavéry o nejlepsich dostupnych
technikach, a aby se posilily kontroly a prosazovani s
cilem zajistit dodrzovani zavér o nejlepsich dostupnych
technikach. Komise tato opatteni sledovala
prostiednictvim hlaseni Ceska do registru EU, pficem? v
roce 2018 nebyla hldsena Zadnda nepfipustnd povoleni.
Cesko bylo rovné; prijemcem prioritniho opatfeni s cilem
v relevantnich pripadech feSit znedcisténi ovzdusi z
elektraren a vyroby oceli.

Proti Cesku bylo zahajeno Ffizeni o porudeni pravnich
predpist kvali nesprdvnému provedeni smérnice IED.
Komise identifikovala dvanact stiznosti, v€etné stiznosti

83 Registr EU.
84 Evropskd komise BAT reference documents (Referenéni dokumenty o
nejlepsich dostupnych technikach).

Cesko

na vymezeni, pristup jednotlived k pravni ochrané
a pfistup k informacim®.

Prioritni opatfeni v roce 2022
e Pokracovat v feseni znecisténi ovzdusi, zejména

v odvétvi energetiky.

Prevence zavainych primyslovych havarii —
SEVESO

Hlavnimi cili politiky EU v oblasti prevence zavaznych
pramyslovych havarii jsou:

i) kontrolovat nebezpeci zavaznych havarii s pritomnosti
nebezpecnych latek, zejména chemickych;

ii) omezit nasledky téchto havarii pro lidské zdravi a

Zivotni prostredi;

iii) neustale zlepSovat prevenci, pripravenost a reakci na
zavazné havarie.

Zakladem této politiky je smérnice 2012/18/EU (smérnice
Seveso-|11)%®.

NiZe uvedeny prehled primyslovych podnikd, na které se
vztahuje smérnice Seveso-lll (,,zavody Seveso”), vychazi z
Udajd nahldsenych do databdze eSPIRS (2018)% a ze
zpravy o provadéni smérnice Seveso-IIl v Ceské republice
za obdobi 2015-20188.

Z 212 ceskych zavodu Seveso je 98 zafazeno do kategorie
zavodl s podlimitnim mnoZstvim a 114 do kategorie
zavodl s nadlimitnim mnoZstvim — podle mnoZstvi
nebezpecnych latek, které se v nich mohou vyskytovat.
Na zavody s nadlimitnim mnoZstvim se vztahuji prisnéjsi
poZzadavky. Vyvoj poctu zavodl Seveso je znazornén v
grafu 22.

85Znecisténi: Komise vyzyva CESKO, aby zlepsilo své predpisy tykajici se
znetisténi zpGsobeného primyslovymi &innostmi: Cervnové pripady
poruseni pravnich pfedpisu: hlavni rozhodnuti (europa.eu).

8 Smérnice 2012/18/EU o kontrole nebezpeti zavaznych havarii s
pritomnosti nebezpecnych latek.

87 Evropskd komise, Seveso Plants Information Retrieval System (Systém
vyhledavani informaci o zavodech Seveso).

8 Podle ¢l. 21 odst. 2 smérnice Seveso-IlI.
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https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content

Graf 22: Podet ziavodi Seveso v Cesku,
rok 2011, 2014 a 20188°
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Cesko vyzaduje vnéjsi havarijni plan pro 99 zavodi s
nadlimitnim mnoZstvim. V roce 2018 mélo 114 zavodu s
nadlimitnim mnoZstvim vnéjsi havarijni plan, jak je vidét v
grafu 23. Tyto vnéjsi havarijni plany jsou nezbytné pro
fadnou pripravu a Uc¢inné provadéni nezbytnych opatreni
na ochranu Zivotniho prostfedi a obyvatelstva v pfipadé,
Ze dojde k zavazné primyslové havarii.

Graf 23: Situace v oblasti vnéjsSich havarijnich plana
v Ceské republice (rok 2018)

Zéavody s nadlimitnim
mnozstvim celkem

Zavody s nadlimitnim
mnozstvim, pro které byl
nutny vnéjsi havarijni plan

Zéavody s nadlimitnim
mnozstvim s vnéjsim
havarijnim planem

Informace pro verejnost podle pfilohy V smérnice
Seveso-lll — zejména o tom, jak bude dotena verejnost
varovana v pfipadé zdvazné havarie; o vhodném chovani
v pfipadé zdvazné havarie a datu posledni prohlidky na
misté — jsou trvale k dispozici pro 100 % zavod( Seveso v
Ceské republice.

Podil zdvodld s nadlimitnim mnoZstvim, u nichZ byly
informace o bezpecnostnich opatfenich a pozadovaném
chovani v poslednich letech aktivné zpfistupnény
verejnosti, je uveden v grafu 24.

8 Evropska komise, Posouzeni a shrnuti zprdv ¢lenskych statd o
provadéni provadéciho rozhodnuti 2014/896/EU (kterym se provadi
smérnice 2012/18/EU o kontrole nebezpeéi zavaznych havarii s
ptitomnosti nebezpecnych latek), rok 2022.

Cesko

Graf 24: Podil zavodl s nadlimitnim mnoZstvim, u nichz
byly vefejnosti aktivné zpfistupnény informace
o bezpecnostnich opatfenich a pozadovaném chovani
v Cesku v letech 2011, 2014 a 2018%
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Cesko méa problémy s provadénim smérnice Seveso |lI,
které Komise v roce 2021 odhalila ve vnitrostatnich
pravnich predpisech®.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e Posilit kontrolu a prosazovani, aby bylo zajisténo
dodrZzovani smérnice Seveso-lll, zejména ustanoveni o
vnéjsich havarijnich planech.

Hluk

Smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi stanovi
spolecny pristup k vyvarovani se, prevenci a omezeni
Skodlivych ucinkd expozice hluku ve venkovnim prostredi,
ackoli nestanovi mezni hodnoty hluku jako takové. Jejimi

hlavnimi nastroji jsou v tomto ohledu mapovani hluku
a akustické planovani. Klicovym cilem akéniho planu
nulového znecisténi do roku 2030 je snizit podil osob
obtézovanych hlukem z dopravy o 30 % ve srovnani s
rokem 2017.

Nadmérny hluk z letadel, Zeleznic a silnic je jednou z
hlavnich pfi¢in zdravotnich probléma v EU. Mdize
zpUsobit  ischemickou chorobu srdecni, mrtvici,
preru$ovani spanku, kognitivni poruchy a stres®2.

V Ceské republice se na zékladé omezeného souboru
Udaji®® odhaduje, Ze hluk v Zivotnim prostiedi zptisobuje
nejméné 400 predéasnych Umrti a 1100 pripadl
ischemické choroby srdeéni za rok®*. ZpUsobuje také, ze

%0 Tamtéz.

S1Prevence zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek: Komise
vyzyvé CESKO, POLSKO a SLOVINSKO, aby zlepsily sva vnitrostatni
pravidla: Cervnové pfipady porudeni pravnich predpist: hlavni
rozhodnuti (europa.eu).

92 WHO 2018, Pokyny pro hluk v Zivotnim prostfedi pro evropsky region.
93 Dalsi informace: Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Noise Fact
Sheets 2021 (Informacni listy o hluku 2021).

% Tyto udaje jsou odhadem Evropské agentury pro Zivotni prostfedi na
zakladé: i) udaji ozndmenych clenskymi staty o expozici hluku, na které
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_2743
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/czech-republic
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/czech-republic

priblizné 110 000 lidi trpi narusovanim spanku. Podil osob
vystavenych hluku se mezi lety 2012 a 2017 snizil o 6 %.
Na zakladé posledniho Uplného souboru informaci, které
byly analyzovany, je dokonfeno mapovani hluku u
aglomeraci, silnic a Zeleznic.

V ramci prezkumu provadéni pravnich predpisl v oblasti
Zivotniho prostfedi 2019 bylo Cesko piijemcem
prioritnich opatfeni na dokoncéeni akénich pland pro hluk.
Vzhledem k tomu, Ze doslo k urcitému pokroku, jak je
podrobné uvedeno vyse, nejsou pro rok 2022 navrhovana
zadna prioritni opatfeni.

Jakost vody a hospodaieni s vodou

Pravni predpisy a politika EU vyZzaduji vyrazné omezeni
dopadu tlakd na brakické, pobrezni a sladké vody (véetné
povrchovych a podzemnich vod). Dosazeni, zachovani
nebo zlepseni dobrého stavu vodnich uatvar(, jak je

uvedeno v ramcové smeérnici o vodé, zajisti, aby obcané v
celé EU méli prospéch z kvalitni a bezpecné pitné vody a
vody ke koupani. Dale zajisti, aby byl udrzitelnéjsSim a z
hlediska zdroju efektivnéjsim zplsobem fizen kolobéh
Zivin (dusiku a fosforu).

Ramcova smérnice o vodé

Ramcova smérnice o vodé® je zdkladnim kamenem vodni
politiky EU ve 21. stoleti®®. Rdmcova smérnice o vodé a
dal$i pravni ptedpisy tykajici se vody®’ stanovuji rdmec
pro udrzitelné a integrované vodni hospodarstvi, jehoz
cilem je vysoka Uroven ochrany vodnich zdroju, prevence
dalSiho zhorSovani stavu a obnova dobrého stavu.

Do brezna 2022 musely clenské staty predloZit treti
generaci plant povodi podle rdmcové smérnice o vodé.

se vztahuje smérnice 2002/49/ES; (ii) ETC/ATNI, 2021, Noise indicators
under the Environmental Noise Directive 2021: Methodology for
estimating missing data (Hlukové ukazatele podle smérnice o hluku v
Zivotnim prostfedi v roce 2021: metodika odhadu chybéjicich udaju),
zprava ETC/ATNI &. 2021/06, Evropské tematické centrum pro znecisténi
ovzdusi, dopravu, hluk a primyslové znecisténi; iii) metodiky vypoétu
dopadu na zdravi, ETC/ACM, 2018, Implications of environmental noise
on health and wellbeing in Europe (Dopady hluku v Zivotnim prostiedi
na zdravi a dobré zivotni podminky v Evropé), zprava Eionet ETC/ACM &.
2018/10, Evropské tematické centrum pro znedisténi ovzdusi a
zmirfiovani zmény klimatu.

95Rdmcova smérnice o vodé (2000/60/ES).

%6\Vodni politika EU.

97 Patfi sem smérnice o ochrané podzemnich vod (2006/118/ES),
smérnice 0 normach environmentalni kvality (2008/105/ES), _smérnice
o povodnich (2007/60/ES), smérnice o vodach ke koupdni (2006/7/ES),
smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS), nova
smérnice o pitné vodé (2020/2184/ES), smérnice o dusitnanech
(91/676/EHS), rdmcovd smérnice o strategii pro moiské prostredi
(2008/56/ES), smérnice o priimyslovych emisich (2010/75/EU) a nové
nafizeni o minimalnich poZadavcich na opétovné vyuzivani vody

2020/741).

Cesko

Cesko tFeti generaci plant povodi véas ptijalo a oznamilo.
Komise posoudi ozndmeny stav a pokrok a zkontroluje,
jak byly Fe3eny®® nedostatky uvedené v posouzeni
druhého plénu povodi®.

V Ceské republice byla verejna konzultace pro tfeti cyklus
fizeni zahdjena rok pred terminem pro pfijeti, coz
umoznilo verejnosti a vSem zucCastnénym stranam
vyjadrit své nazory v papirové nebo elektronické podobé.

Komise v prosinci 2021 zvefejnila Sestou zpravu o
provadéni, kterd hodnoti provadéni ramcové smérnice o
vodé a smérnice o povodnich!®. Tato zprdva obsahuje
hodnoceni: i) provadéni programl opatfeni a ii) novych
prioritnich latek. Z hodnotici zpravy pro Cesko!®! vyplyva,
Ze navzdory pokroku v dosahovani cilll ramcové smérnice
o vodé neni jisté, zda tento pokrok staci ke splnéni
zavazk( rdmcové smérnice o vodé do roku 2021. Pro treti
kolo planG povodi bude zapotrebi dalsich investic, aby se
zlepsil stav vody ve zbyvajicich vodnich Gtvarech ve viech
oblastech povodi v Ceské republice.

Na zakladé druhé zpravy o stavu povodi a udaju
zvefejnénych v roce 20202 dosdhlo 19,2 % viech Gtvar(
povrchovych vod v CR dobrého ekologického stavu (u
1,7 % neni stav znam) a pouze 68,5 % dosahlo dobrého
chemického stavu (u 0,4% neni stav znadm).
U podzemnich vod 73 % nedosahlo dobrého chemického
stavu a 9,8 % je ve Spatném kvantitativnim stavu (u
21,3 % neni stav znam).

Graf 25 ukazuje podil Gtvarl povrchovych vod v Ceské
republice a v dalSich evropskych zemich, které nedosahly
dobrého ekologického stavu.

% Podle Ceskych uradG byl v ramci pfipravy tfetich pland povodi na
obdobi 2021-2027 vyhodnocen stav Utvard povrchovych a podzemnich
vod na zakladé Gdaj z monitorovani statnich podniki povodi a Ceského
hydrometeorologického UGstavu. Toto hodnoceni je duleZité pro
vypracovani vSech drovni plan(i povodi a navrZeni opatfeni k dosazeni
dobrého chemického/ekologického stavu/potencidlu. V duasledku
uplatnéni zasady ,one out — all out” (tzn. pokud nevyhovuje jeden
parametr, je za nevyhovujici povazovan cely vodni Gtvar) dosahuje
dobrého chemického stavu pouze 32,5 % vsech utvar( povrchovych vod
a dobrého ekologického stavu/potencidlu 5,9 %. V ptipadé podzemnich
vod dosahuje 93,1% vSech dutvard podzemnich vod dobrého
kvantitativniho stavu a pouze 26,4 % dobrého chemického stavu.

% Podrobné informace naleznete v 5. zpravé Komise o provadéni
rémcové smérnice o vodé a smérnice o povodnich, jakoZ i v pfezkumu
provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi 2019.

100 Viz 6. zprdva o provadéni rdmcové smérnice o vodé asmérnice
o povodnich.

101 Eyropskd komise, Generdlni Feditelstvi pro zivotni prostiedi,
Hodnoceni pokroku ¢lenskych statd v programech opatieni béhem
druhého planovaciho cyklu ramcové smérnice o vodé. Clensky stat:
Ceska republika, rok 2022.

102 \WISE Freshwater (europa.eu).

103 Ri¢ni, jezerni, brakické, pobrezni, teritoridini.
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https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-06-2021-noise-indicators-under-the-environmental-noise-directive-2021-methodology-for-estimating-missing-data
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-06-2021-noise-indicators-under-the-environmental-noise-directive-2021-methodology-for-estimating-missing-data
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/eionet_rep_etcacm_2018_10_healthimplicationsnoise
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/eionet_rep_etcacm_2018_10_healthimplicationsnoise
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d53b0820-6d11-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-250304702
https://water.europa.eu/freshwater

Graf 25: Podil utvarG povrchovych vod (fek, jezer,
brakickych a pobieznich vod) v horSim neZi dobrém
ekologickém stavu v jednotlivych oblastech povodi®
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Graf 26 znazornuje procento UtvarQ povrchovych vod v
Cesku a daldich evropskych zemich, které nedosahly
dobrého chemického stavu. U Ceské republiky je to
31,1 %, pokud se zapocitaji i vodni Utvary, v nichZz se
vyskytuji latky, které se chovaji jako vSudypritomné latky
PBT (perzistentni, bioakumulativni, toxické). Bez
vsudypfitomnych latek PBT nedosahuje dobrého
chemického stavu 28 % Utvar( povrchovych vod.

Graf 26: Procento utvarl povrchovych vod, které
nedosahuji dobrého chemického stavu'®
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V rdmci smérnice IED je tfeba zd(raznit, e Cesko
vykdazalo v poslednim desetileti vyrazny pokles (48,9 %) v
oblasti prdmyslovych unikl tézkych kovl do vody,
napriklad Cd, Hg, Ni, Pb, a v pripadé celkového
organického uhliku (TOC) (10,4 %)*°®,

104 Evropska agentura pro zivotni prosttedi, rok 2021.
105 Evropska agentura pro zivotni prostiedi, prosinec 2019.
106 Evropska agentura pro zivotni prostiedi, ¢erven 2021.

Cesko | 26

Celkovy odbér vody v Cesku &ini 1 260,08 hm?® ro¢né
(vsouladu s vychozim stavem v roce 2019), jak ukazuje
graf 27197, Cesko pouZiva ke kontrole odb&rd vody registr,
ktery se aktualizuje kazdé ctvrtleti. Procento odbéru vody
v jednotlivych odvétvich cini 3,76 % pro zemédélstvi,
49,24 % pro verejné vodovody, 28,54 % pro chlazeni
elektfiny, 15,63 % pro zpracovatelsky prdmysl, 0,16 % pro
chlazeni ve vyrobé a 2,67 % pro tézbu a dobyvani. Odbéry
osvobozené podle ¢eskych zakon( se neregistruji.

Graf 27: Odbér vody podle odvétvi v Ceské republiceos
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B Zemé&délstvi

VWyroba
W T&zba a dobyvani

B Chlazeni elektiiny
Chlazeni pfi vyrobé
m Vefejné vodovody

Podle indexu spotieby vody plus (WEI+)!% je stav v Cesku
19,53 %, to je jen o néco méné nez 20 %, coz se obecné
povaZuje za ukazatel nedostatku vody*°,

107 Eurostat — Data Explorer (europa.eu).

108 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Water abstraction by source
and economic sector in Europe (Odbér vody podle zdroja
a hospodarskych odvétvi v Evropé), rok 2022.

109 Index spotfeby vody plus (WEI+) je méfitkem celkové spotieby
sladké vody v procentech obnovitelnych zdroju sladké vody (podzemni a
povrchové vody) v daném case a misté. Vycisluje, kolik vody se odebere
a kolik se ji po poutziti vrati do Zivotniho prostredi.

10 Do kvétna 2022 vytvofi agentura EEA sezénni index WEI+ na Urovni
povodi a klasifikaci NUTS2, které poskytnou Uplnéjsi obraz o zatiZeni
vodnich zdroj a nedostatku vody pro kazdy ¢lensky stat.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-pollutant-releases
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wat_abs
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and

NiZe uvedeny sloupec ukazuje skére indexu WEI+ v Cesku
a v ostatnich zemich EU-27.Cesko je na 4. misté (od

Graf 28: Index spotfeby vody plus (WEI+) v EU, rok
2017111

Cesko

— 19,53

Smérnice o povodnich

Jak jiz bylo zminéno, Komise v prosinci 2021 zvefejnila 6.
zpravu o provadeéni, ktera zahrnuje prezkum a aktualizaci
predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik béhem
druhého cyklu (2016-2021).

Z hodnotici zpravwy'? wvyplynulo, e Cesko ma

vypracovanou spolehlivou metodiku analyzy historickych
povodni a jejich potencidlu k opakovani. Zprdva vsak
zjistila oblasti, které by mohly byt v ramci planu
predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik dale
rozpracovany, zejména doporucila zahrnout posouzeni
minulych vyznamnych povodni, které by v pfipadé
opakovani mohly zpUlsobit vyznamné skody. Navrhuje se
také dalsi prace na zohlednéni zmény klimatu.

Cesko pfrijalo a oznamilo druhou generaci plani pro
zvladani povodiovych rizik podle smérnice o povodnich.
Komise vyhodnoti pokrok, ktery byl ucinén od pfijeti
prvnich planl pro zvladani povodnovych rizik, a zverejni
novou zpravu, jak tomu bylo v roce 2019.

Smérnice o pitné vodé

Pokud jde o smérnici o pitné vod&!3, od prezkumu
provadeéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostredi
2019 neni k dispozici Zddné nové posouzeni kvality pitné
vody. Kvalita pitné vody v Ceské republice nebyla
oznacena za problematickou oblast.

Ptepracovana smérnice! vstoupila v platnost 12. ledna
2021 a ¢lenské staty ji musi do 12. ledna 2023 provést ve

111 Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (EEA), Index spotieby vody
plus, rok 2022.

112 Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostiedi,
Vyhodnoceni druhého cyklu pfedbézného vyhodnoceni povodriovych
rizik a uréeni oblasti s potencialnim vyznamnym povodriovym rizikem
podle smérnice o povodnich: Clensky stat: Cesko, rok 2022.

113 ¥, vést. L 330, 5.12.1998, s. 32.

14 ¢, vést. L 435, 23.12.2020, s. 1.

Cesko

vnitrostatnim pravu. Zprava vsak urcila oblasti, které by
mohly byt v planu ochrany pfed povodnémi dale
rozpracovany, zejména doporucila zahrnout posouzeni
minulych vyznamnych povodni, které by v pfipadé
opakovani mohly zpsobit vyznamné gkody. . Ceska
republika bude muset tyto revidované normy kvality
dodrzovat.

Smérnice o vodach ke koupani

Pokud jde o smérnici o vodach ke koupdni, z grafu 29
vyplyva, Ze v roce 2020 mélo 81,7 % ze 153 Ceskych vod
ke koupdni vynikajici jakost!'>. Podrobné informace o
Ceskych vodach ke koupani jsou k dispozici na
vnitrostatnim portalu®'® a prostfednictvim interaktivniho
mapového prohlizeCe Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi?’.

115 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, rok 2021. State of bathing

water — European Environment Agency (europa.eu) (Stav vod ke
koupani — Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (europa.eu)), s. 17.
116 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=906

a http://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idltem=2.1

117 EEA, State of bathing waters in 2020 — European Environment
Agency (europa.eu) (Stav vod ke koupani v roce 2020 — Evropska
agentura pro Zivotni prostfedi (europa.eu)).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_60/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_60/default/map?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53a66fa3-6dd9-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-250303481
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-water-4
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-water-4
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=906
http://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idItem=2.1
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-waters-in-2020
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-waters-in-2020

Graf 29: Jakost vod ke koupani v Evropé v sezoné
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Graf 30: Jakost vod ke koupani, obdobi 2017-2020'%°
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*Za roky 2017, 2018 a 2019 jsou Udaje o voddch ke koupdni ve Spojeném
krdlovstvi zahrnuty do priméru EU.

Smérnice o dusi¢nanech

Posledni zprava Komise o provadéni smérnice o
dusiénanech?? se tyka obdobi 2016—2019%2, Tato zprava
varuje, Ze dusi¢nany stale zpUsobuji Skodlivé znecisténi
vody v EU. Nadmérné mnoistvi dusicnani ve vodé
poskozuje lidské zdravi i ekosystémy a zplsobuje Ubytek

118 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Jakost vod ke koupani v roce
2020, 2022.

119 Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, jakost vod ke koupdni v
Evropé v letech2017, 2018, 2019, 2020.

120 provadéni smérnice o dusi¢nanech v EU.

121 posledni zprava o provadéni 2016-2019.

Cesko

kysliku a eutrofizaci. Pokud vnitrostatni organy a
zemédélci vody vycistili, mélo to pozitivni dopad na
zdsobovani pitnou vodou a na biologickou rozmanitost.
Prospélo to také odvétvim, jako je rybolov a cestovni
ruch, ktera jsou zavisla na biologické rozmanitosti a
dobrém zasobovani pitnou vodou. V mnoha oblastech EU
vsak zlistava problémem nadmérné hnojeni.

Podle zpravy o provadéni smérnice o dusi¢nanech se v
letech 2012-2015 kvalita podzemnich vod v porovnani s
predchozim sledovanym obdobim mirné zlepsila, pficemz
procento stanic, kde bylo dosazeno nebo prekroceno 40
mg dusi¢nan( na litr, se sniZilo z 23,91 % na 21,4 %,
a u 50 mg dusi¢nand na litr z 20,4 % na 17,9 %. Situace v
oblasti koncentrace dusi¢nanl v povrchovych vodach je
pomérné dobra a stabilni, pficemZ bylo zaznamenano
urcité zlepSeni ve snizovdni eutrofizace povrchovych
vod!?,

Smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod

Cesko se v pribéhu let potykalo s obtizemi pfi dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o cisténi méstskych
odpadnich vod. Celkové dosahuje v Cesku mira
dodrZovani povinnosti 75 %, coZ je méné nez primér EU
vroce 2018.

Graf 31: Podil méstskych odpadnich vod, které spliuji
vSechny pozadavky smérnice o ¢CiSténi méstskych
odpadnich vod (shromaidovani, biologické cisténi,
biologické ¢isténi s odstrariovanim dusiku a/nebo
fosforu) v méstskych oblastech, které spliuji pozadavky
smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod (,,mira
dodrzovani povinnosti“), rok 201812
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122 podle ¢eskych orgdnl je rozsah zranitelnych oblasti v obdobi 2015—
2019 témér stejny jako v obdobi 2012-2015. Ze seznamu zranitelnych
oblasti bylo vyfazeno Sest plvodné zranitelnych oblasti, kde
koncentrace dusi¢nanl na jejich méficich stanicich byla nizsi nez 25
mg/I. Ctrnact oblasti, kde byla koncentrace dusi¢nant vysoka (vice ne?
50 mg/l nebo kde byl zarover zaznamenan rostouci trend koncentrace
(vliv eutrofizace)), bylo nové klasifikovano jako zranitelné. Sestnéct
oblasti bylo nové klasifikovano jako potencialné zranitelné oblasti, které
budou sledovany pfi pristi revizi oblasti (obdobi 2020-2023).

123 Evropska komise, WISE Freshwater, rok 2021.
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https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory
https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2018
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2019
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-waters-in-2020
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Malta/implementation%20report%202016-2019
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Czechia/:%20https:/water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt

PrestozZe se dodrzovani povinnosti v pribéhu let zlepsilo,
k ¢emuz zasadné pfispélo vyuZiti financnich prostredkl
EU, vedlo nelplné provedeni smérnice o CiSténi
méstskych odpadnich vod k zahdjeni fizeni o poruseni
predpist proti Ceské republice. Pfipad je v souc¢asné dobé
ve fazi vydani odlvodnéného stanoviska. Podle Evropské
komise 451 ceskych aglomeraci stale neplni své
povinnosti v oblasti shromazdovani a/nebo (¢isténi
odpadnich vod!?.

Prioritni opatteni v roce 2022

e Posoudit nové fyzické zmény vodnich utvard v
souladu s ¢l. 4 odst. 7 rdmcové smérnice o vodé.
V téchto posouzenich zvazit alternativni
moznosti a vhodna zmirnujici opatieni.

e  Zvysit investice do tfetiho kola pland povodi s
cilem zlepsit stav vody ve zbyvajicich vodnich
Utvarech ve vsech oblastech povodi.

e Zlepsit koordinaci mezi politikami v oblasti vody
a pfirody.

e  Zajistit soulad se smérnici o Cisténi méstskych
odpadnich vod ve vSech aglomeracich, a to i
vybudovanim potfebné infrastruktury.

Chemické latky

EU usiluje o to, aby chemické latky byly vyrdbény a
pouzivany zpUsobem, ktery minimalizuje jakékoli
vyznamné nepriznivé Ucinky na lidské zdravi a Zivotni
prostredi. V fijnu 2020 zverejnila Komise svou Strategii
pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek —,,K Zivotnimu

prostiedi bez toxickych latek“*?®, kterd vedla k nékterym
systémovym zménam v pravnich predpisech EU tykajicich
se chemickych latek. Tato strategie je soucdsti ambice EU
dosahnout nulového znecisténi, coz je klicovy zdvazek
Zelené dohody pro Evropu.

Pravni  predpisy EU  tykajici se  chemickych
|4tek??® poskytuji zdkladni ochranu lidského zdravi a
Zivotniho prostfedi.  Zajistuji rovnéz stabilitu a
predvidatelnost pro podniky plsobici v ramci vnitfniho
trhu.

Od roku 2007 Komise shromazduje informace o
prosazovani nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek (,nafizeni REACH”) a

124 Kvétnové pripady poruseni pravnich predpist: hlavni rozhodnuti

leuroga.eu ).

125 COM(2020) 667 final
126 REACH: UF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1. - CLP: UF. vést. L 252,

31.12.2006, s. 1.

Cesko

nafizeni o klasifikaci, oznac¢ovani a baleni (,,nafizeni CLP*).
V prosinci 2020 Komise posoudila zpravy ¢lenskych statd
0 provadéni a prosazovani téchto nafizeni'?’ v souladu s
¢l. 117 odst. 1 nafizeni REACH a ¢l. 46 odst. 2 nafizeni
CLP. Podle poslednich dostupnych udaji se vnitrostatni
struktury prosazovani prdva v poslednich letech pfilis
nezménily. Z této zpravy je vsak ziejmé, Ze pti provadéni
nafizeni REACH a CLP stdle existuje rada rozdild, a to
zejména v oblasti prosazovani prava.

V srpnu 2021 Komise zvefejnila méfitelné posouzeni
prosazovani2® dvou hlavnich nafizeni EU o chemickych
latkach (nafizeni REACH a nafizeni CLP) pomoci souboru
ukazatell tykajicich se réznych aspektl prosazovani.

Zd3a se, ze zaznamenané Urovné dodrzovani predpisl jsou
v pribéhu casu pomérné stabilni, avsak maji zhorSujici se
trend, ktery je pravdépodobné zplsoben: 1) ucinnéjsim
odhalovanim nevyhovujicich  vyrobk(/spolec¢nosti ze
strany donucovacich orgdnld a 2) vétsim mnoZstvim
nevyhovujicich vyrobkd na trhu EU.

Odpovédnost za prosazovani dodrzovani nafizeni REACH i
CLP v Ceské republice nesou tyto organy!2:

Ceska inspekce Zivotniho prostied:i,

Celni sprava CR,

krajské hygienické stanice,

e Ustfedni kontrolni a zkudebni Ustav zemédélsky,
e  Statni urad inspekce prace.

Cesko vypracovalo a pIné zavedlo strategie prosazovani
nafizeni REACH i CLP%0, Patfi mezi né:

e obecnd metodika prosazovani, kterda se
kazdoroc¢né aktualizuje s ohledem na projekty
REF,

e hlavni zaméfeni  donucovacich  ¢innosti:
registrace, bezpecCnostni listy, povinnost
sdélovat informace o latkdch obsaZzenych

v pfedmétech, povinnosti a omezeni naslednych
uZivatell, jakoz i klasifikace Ilatek a smési,
povinnosti tykajici se oznacovadni a baleni,
oznamovani o klasifikaci a oznaceni a
elektronicky obchod,

e volba opatfeni v oblasti
ponechdna na inspektorech,

e (innosti v oblasti prosazovani jsou monitorovany
a kazdoroc¢né vyhodnocovany,

e kaZdorocni aktualizace metodiky prosazovani na
zakladé monitorovani a hodnoceni cinnosti v

prosazovani je

127 Evropska komise, Zavére¢nd zprava o uplatfiovani nafizeni REACH a

CLP, Final report REACH-CLP MS reporting2020.pdf (europa.eu).
128 Evropskd komise, prosazovani nafizeni REACH a CLP: ukazatele

prosazovani na Urovni EU.
12 Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 68.
130 Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 76.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-es
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-es
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf

oblasti prosazovani.

Cesko vyclefiuje pouze 11 zaméstnanc(i na prosazovani
nafizeni REACH a CLP™! Polet kontrol podle nafizeni
REACH, ktery je 300, z(stava vyrazné pod primeérem EU
(za vykazované obdobi 2019). Pri predkladani téchto
udaji vsak ceské prislusné organy nerozliSovaly mezi
kontrolami, které byly proaktivni (inspekce), a
kontrolami, které byly reaktivni/nerutinni (Setfeni jako
reakce na stiznosti, nehody a hlaseni). Skutec¢nda uroven
odbornych znalosti se od posledniho vykazovaného
obdobi zvysila. Cesko pat¥i mezi zemé s nejvy$sim poctem
podanych odvolani proti vnitrostatnim rozhodnutim
vydanym za uUcelem vymahani prava v letech 2015—
2019, pficemz Zadné rozhodnuti vydané za Ucelem
vymahani prava nebylo zruseno. Velky pocet pripadu
nedodrZeni predpist z celkového poctu kontrol je vysoko
nad pramérem?132,

Graf 32: Procenualni podil pfipadii nedodrieni predpist
z celkového poctu kontrol podle nafizeni REACH a CLP

béhem roku 2019 podle ¢lenskych statli a v porovnani s
primérem EU'33
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*Kypr, Polsko: chybéjici idaje
**Francie: kontroly podle nafizeni CLP se zapotitavaji Nafizeni REACH
spoleEné, pro Géely nafizeni CLP nebyly poskytnuty Nafizeni CLP
#adné Gdaje. 0.
***| ycembursko: nebyly hldZeny fadné kontroly padle Prumér EU-27 REACH
nafizeni CLP; Rumunsko: nulové piipady nesouladu —— Prumér EU-27 CLP

nahldZené pfi 85 kontroldch podle nafizeni CLP.

Prioritni opatfeni v roce 2022

Posilit administrativni kapacity k prosazovani pristupu
nulové tolerance k nedodrzovani predpisa.

131 Evropska komise, Zavéredna zprava o uplatfiovani nafizeni REACH a
CLP, Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 75.
132 Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 87.
133 Evropska komise, Zavére¢nd zprava o uplatfiovani nafizeni REACH a
CLP, s. 87, rok 2022.
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https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
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Cesko

4. Opatreni v oblasti klimatu

V souladu s Pafizskou dohodou a jako soucast Zelené
dohody pro Evropu stanovi evropsky pravni ramec pro
klima cil EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality
a snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynli o 55 % ve
srovnani s rokem 1990. Zakon rovnéz omezuje prispévek,
ktery mGze pohlcovani uhliku predstavovat pro snizeni
emisi v roce 2030, aby se zajistilo dostate¢né usili o
zmirnéni zmény klimatu.

EU a jeji Clenské staty predloZily v prosinci 2020
aktualizovany vnitrostatné stanoveny prispévek k umluvé
UNFCCC.

EU pracuje ve vsech odvétvich a politikach na snizovani
emisi sklenikovych plynli, prechodu na klimaticky
neutrdlni a udrZitelné hospodarstvi a na feSeni
nevyhnutelnych disledkd zmény klimatu. Pravni predpisy
EU v oblasti klimatu motivuji ke snizovani emisi z vyroby
elektrické energie, primyslu, dopravy, namorniho
sektoru a fluorovanych plynl (F-plynli) pouZivanych ve
vyrobcich. V pripadé silnicni dopravy soucasné pravni
predpisy EU vyZaduji, aby se do roku 2020 snizila
intenzita emisi sklenikovych plynd z paliv pro vozidla o
6% ve srovnani s rokem 2010%3* a stanovuji zdvazné
normy emisi sklenikovych plynl pro rdzné kategorie
vozidel’3>. Podle nafizeni o F-plynech se v EU do roku
2030 snizi emise F-plynd o dvé tretiny ve srovnani s
rokem 2014. Od roku 2021 jsou emise a pohlcovani
sklenikovych plynt z vyuZivani ptdy, zmény ve vyuzivani
pady a lesnictvi zahrnuty do Usili EU o sniZzovani emisi.
Politika EU v oblasti ptizplsobovani se zméné klimatu je
nedilnou soucasti Zelené dohody pro Evropu.

Od roku 2021 jsou ¢lenské staty povinny podavat zpravy
o svych vnitrostatnich politikach v oblasti pfizplsobovani
se zméné klimatu®®, nebot pravni rdmec EU pro klima
uzndava prizplasobovani se zméné klimatu jako klicovou
soucast dlouhodobé globalni reakce na zménu klimatu.
Clenské staty budou muset prijmout vnitrostatni strategie
a EU bude pravidelné hodnotit pokrok v ramci celkové
spravy klimatickych opatieni. Aktualizovana strategie EU
pro prizpisobovani se zméné klimatu, ktera byla
zverejnéna v Unoru 2021, stanovi, jak se EU muze
prizplUsobit nevyhnutelnym dopadim zmény klimatu a
stat se do roku 2050 vii¢i zméné klimatu odolnou.

134 Smérnice o kvalité paliv (smérnice 98/70/ES) stanovi pfisné
pozadavky na kvalitu paliv pouzivanych v silniéni dopravé v EU s cilem
chranit lidské zdravi a Zivotni prostfedi a zvysit bezpecnost silni¢ni
dopravy v EU.

135 Natizeni (EU) 2019/631.

136 Clanek 29 nafizeni (EU) 2018/1999.

Klicové vnitrostatni politiky a strategie v
oblasti klimatu

Cesko ma integrovany vnitrostatni pldn v oblasti
energetiky a klimatu (NECP) na obdobi 2021-2030, ktery
je v souladu s dlouhodobou strategii v této oblasti.
Vnitrostatnim cilem pro rok 2030 je snizit emise
sklenikovych plynid o 30 % ve srovnéni s rokem 2005.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost vyéleriuje 42 % na cile v
oblasti klimatu a nastifiuje investice a nékteré reformy,
které maji umoznit prechod na udrzitelngjsi,
nizkouhlikové hospodarstvi odolné vici zméné klimatu.

V zafi 2021 pfrijala ¢eska vlada aktualizovanou strategii
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu. Uréuje
hlavni dopady zmény klimatu. Stanovuje integrovany
pfistup k posouzeni soucinnosti adaptacnich a
zmirnujicich opatfeni a vhodnosti navrhovanych opatfeni
pro jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, hospodafstvi a
socialni sféru.

Celkové emise sklenikovych plynd v zemi se mezi lety
1990 a 2020 snizily o0 43 % a predpoklada se, Ze v pfistich
letech budou naddle vyrazné klesat. Nicméné odvétvi
vyroby energie, dopravy a stavebnictvi v Ceské republice
jsou i nadale velmi narocna na emise uhliku.

Graf 33: Celkové emise sklenikovych plyni (véetné
mezinarodni letecké dopravy) v Cesku, obdobi 1990-
2020
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Cil sdileni usili

Pro emise, na které se nevztahuje systém EU pro
obchodovani s emisemi (ETS), maji ¢lenské staty zavazné
vnitrostatni cile podle pravnich pfedpist o sdileni usili*¥’.

137 Natizeni (EU) 2018/842.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009L0030

Podle pravnich predpist EU ma Cesko za cil omezit nardst
0 9% do roku 2020 a dosahnout snizeni o 14 % do roku
2030 ve srovnani s rokem 2005. V roce 2019 byly emise
zemé v ramci sdileni Usili velmi blizko svému cili pro rok
2020. Podle svého vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu hodla Cesko dosédhnout snizeni emisi
v souladu se svym soucasnym cilem v oblasti sdileni usili
do roku 2030.

Graf 34: Emise a cile podle rozhodnuti o sdileni usili /
nafizeni o sdileni usili v Cesku pro Iéta 2020 a 2030 jako
procentni zména oproti roku 2005
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Graf 35: Emise, rocni emisni pridély a kumulovany
prebytek/deficit ro¢nich emisnich pfidéld podle
rozhodnuti o sdileni usili v Cesku, obdobi 2013-2020
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Klicovy vyvoj odvétvi

V silniéni dopravé klesla intenzita emisi sklenikovych
plynd z pohonnych hmot v Ceské republice od roku 2010
do roku 2019 o 3,1%. Zemé musi jednat rychle, aby
splnila soucasny celoevropsky cil snizit do roku 2020
emise o 6%. Clenské staty mohou v tomto ohledu
pfijmout nékolik typl opatfeni, napriklad: i) dalsi
rozsiteni vyuzivani elektriny v silni¢ni dopravé; ii) podpora
vyuzivani biopaliv, zejména pokrocilych biopaliv; iii)

Cesko

podpora vyvoje a zavadéni obnovitelnych paliv
nebiologického plivodu a iv) sniZeni emisi z tézby pred
rafinaci. V roce 2019 predstavovaly emise ze silni¢ni
dopravy v Cesku 13 % celkovych emisi sklenikovych
plyn(. Emise se oproti roku 2005 zvysily o 10 %.

Graf 36: Emise sklenikovych plyni podle odvétvi!3® —
historické emise v obdobi 1990-2020, progndzy na
obdobi 2021-2030"%°
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U budov je zasadni vyuZivani obnovitelnych zdroju
energie a Uspora energie. Cesky systém dalkového
vytdpéni stdle vyuzivd 56 % Cerného a hnédého uhli a
31 % plynu.

V oblasti zemédélstvi zUstaly emise stabilni.

U odvétvi vyuZivani plGdy, zmén ve vyuZivani pudy a
lesnictvi (LULUCF) Cesko predpoklada do roku 2030 maly
objem (Cistého pohlcovani. Vykdzand mnoiZstvi podle
Kjotského protokolu pro odvétvi LULUCF v Cesku udavajf
v letech 2013 aZz 2019 prlimérné cisté rocni pohlcovani -
2,1 Mt ekv. CO2. Cesko se tak podili 0,6 % na primérném
ro¢nim propadu 344,9 Mt ekv. CO, v EU-27.

138 QOdvétvi v grafu odpovidaji nasledujicim odvétvim Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu: Zasobovani energii: 1A1, 1B a 1C. Spotieba
energie ve zpracovatelském prdmyslu: 1A2. Prdmyslové procesy a
pouziti vyrobk(: 2. Doprava: 1A3. Ostatni spotfeba energie: 1A4, 1A5 a
6. Zemédélstvi: 3. Odpady: 5. Mezindrodni letectvi: 1.D.1.a.

139 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Total GHG trends and

projections (Celkové trendy a progndzy emisi sklenikovych plynu).
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-1

Graf 37: Vykazané a zapocitané emise a pohlcovani z
odvétvi LULUCF v Cesku*

hlasené
20
15
10

Mt ekv. CO,

'10 T T T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

uctované

N
w

N
o

[EEN
(21

Mt ekv. CO,
[EnY
o

o un

1
(9]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Obhospodarovani lest
mmm Odlesiovani

Zalesfiovani / opétovné zalesfiovani
== Celkem

Vyutziti pfijmut z drazeb povolenek EU ETS

Celkové prijmy z drazeb emisnich povolenek v ramci EU
ETS v letech 2013-2020 dosahly 2,5 miliardy EUR. V
Cesku nejsou piijmy tcelové vazany. Vykazované vydaje
predstavuji Castky kazidorocné vyclenéné ve statnim
rozpocCtu na projekty v oblasti zmény klimatu a energetiky
(pokud je tato Castka vyssi nez 100 %, vykazuje se jako
100 % prijm0). Na projekty v oblasti klimatu a energetiky
je kaidorocné vyclenéno v priméru 76 % statniho
rozpoctu.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e VyuZit potencidl obnovitelnych zdrojl energie a Uspor
energie, zejména v budovach.

e Dile dekarbonizovat odvétvi dopravy, které je
nejrychleji rostoucim odvétvim narocnym na energie.
Podpotit elektrifikaci zavedenim infrastruktury pro

140 Rozdily mezi vykazanymi a zapocitanymi emisemi z odvétvi LULUCF
podle Kjotského protokolu jsou popsany ve ,vysvétlivce k LULUCF —
zapocitand a vykdzand mnoZstvi podle Kjotského protokolu®.

Cesko

nabijeni a podporou alternativnich paliv. To bude mit
pozitivni dopad na ¢esky domdci dopravni primysl a
rozvijejici se primysl baterii.

Motivovat vyuZivani obnovitelnych zdroji v odvétvi
elektfiny, v€etné zaclenéni nepravidelnych dodavek
elektfiny z obnovitelnych zdroji do distribu¢ni a
prenosové sité a poplatkl za elektfinu. Podporovat
diverzifikaci obnovitelnych zdroju.

Zajistit trvale udrzitelné vyuzivani biomasy. Aktudlni a
pldnované vyuzivani biomasy se blizi drovni
udrzitelnosti. Z dlouhodobého hlediska je treba
vytvofit alternativy.

Podpofit opatfeni v odvétvi LULUCF zavedenim
dalSich opatfeni a zmén v postupech hospodareni s
padou.
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Cast Il: Podparny ramec: provadéci nastroje

5. Financovani

Potieby investic v oblasti Zivotniho prostiedi v
Evropské unii

Financovani environmentalnich opatfeni je pro jejich
Uspéch zdsadni. Ackoli vétSina financnich prostredkl
pochdzi z vnitrostatnich zdrojd, vyznamné pfispivaji i
rizné fondy EU, ¢imZ pomahaji preklenout rozdily ve
financovani mezi jednotlivymi zemémi. Environmentalni
opatieni po roce 2020 budou rovnéz podporovana z
po pandemii COVID-19

fondu na podporu oZiveni
(prostrednictvim Nastroje pro ozZiveni a odolnost) a na
zakladé zasady ,vyznamné neposkozovat®, ktera plati pro
cely rozpocet EU. Obnovené zavazky prijaté na konferenci
COP26 (Glasgow, fijen—listopad 2021) a v Umluvé o

biologické rozmanitosti (duben—kvéten 2022) se

promitnou i do rozpoétu EUL,

Celkové investicni mezery v oblasti Zivotniho prostiedi
(EU-27)

Investi¢ni potfeby EU v oblasti ekologické transformace
zahrnuji fadu vzdjemné propojenych oblasti. Potfeba
dodatecnych investic oproti vychozim Urovnim (tj. rozdil
mezi tim, co je potreba, a tim, co se predpoklada, Zze bude
investovano, pokud nebudou pfijata Zadna dodatecna
opatieni) v oblasti klimatu, energetiky a dopravy byla
odhadnuta na 390 miliard EUR ro&né (EU-27)%*?, pficem?
dalSich 130 miliard EUR je potfeba na dosazeni hlavnich
environmentalnich cill EU*. Naklady na pfizpGsobovani
se zméné klimatu mohou byt rovnéz znac¢né a dosahuji
celkem 35-62 miliard EUR (uzSi rozsah) nebo 158-518
miliard EUR (3ir$i rozsah) ro&n&#*. Tyto investi¢ni potfeby
odrazeji cile provadéni do roku 2020 a do roku 2030 (s
vyjimkou pfizpGsobovani se zméné klimatu, jehoZ
naklady se ocekavaji v delSim ¢asovém horizontu).

141 Umluva o biologické rozmanitosti (cbd.int); globdlni rédmec pro
biologickou rozmanitost po roce 2020 | IUCN.

142 COM(2020) 562 final, Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku
2030 Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich
obéan(: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN a SWD(2021)
621, doprovodny navrh COM(2021) 557 na zménu smérnice REDII (EU)
2018/2001.

143 SWD(2020) 98 final/2, Zjistovéni potfeb Evropy v oblasti oZiveni:
Zjistovéni potreb Evropy v oblasti oZiveni (europa.eu).

144 SWD(2018) 292 ,,Impact assessment accompanying the Proposal for
the LIFE Regulation” (Posouzeni dopadu doprovazejici navrh nafizeni o
programu LIFE) (COM(2018) 385)
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-
may2018-life-swd cs.pdf

Predbéind aktualizace zakladni investicni mezery EU v
oblasti Zivotniho prostiedi je uvedena v tabulce 1%.
Témér 40% investicni mezery v oblasti Zivotniho
prostiedi se tyka resSeni znecisténi, coz ve spojeni s
vodnim hospodarstvim predstavuje témér dvé tretiny
celkového deficitu. Investi¢ni mezera v oblasti obéhového
hospodarstvi a odpadl se odhaduje v rozmezi 13-28
miliard EUR ro¢né, a to v zavislosti na Urovni zavedeného
obéhového hospodafstvi. Rocéni deficit financnich
prostfedkd na biologickou rozmanitost se odhaduje na
pfiblizné 20 miliard EUR.

Tabulka 1: Odhadované rozdéleni investicni mezery EU
v oblasti Zivotniho prostfedi podle environmentalnich
cilti, obdobi 2021-2030, roéné!*®

Odhadovana investi¢ni mezera (EU-
Environmentalni cil 27, rotné)
v miliardach %
EUR
Prevence 42,8 39%
a omezovani
znecisténi
Vodni hospodarstvi 26,6 24 %
a pramysl
Obéhové 13,0 12%
hospodafstvi
a odpady
Biologicka 21,5 20 %
rozmanitost
a ekosystémy#

15 5 poklesem v dusledku brexitu a uréitého sladéni mezi cili. Zdroj: GR
pro Zivotni prostfedi ,Study supporting EU green investment needs
analysis” (Studie na podporu analyzy potfeb ekologickych investic v EU)
(probihd, 2021-2023) a interni analyza GR pro Zivotni prostfedi
»Environmental investment needs and financing in the EU’s green
transition (Potfeby a financovéni investic v oblasti Zivotniho prostfedi v
ramci ekologické transformace EU), ¢ervenec 2020.

146 Eyvropska komise, GR pro Zivotni prostiedi ,Study supporting EU
green investment needs analysis” (Studie na podporu analyzy potfeb
ekologickych investic v EU) (probiha, 2021-2023) a interni analyza GR
pro Zivotni prostfedi ,Environmental investment needs and financing in
the EU’s green transition” (Potfeby a financovani investic do Zivotniho
prostiedi v rdmci ekologické transformace EU), ervenec 2020.

147 K naplnéni potfeb Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 (Natura 2000, zelena infrastruktura) by mélo byt pro pfirodu
uvolnéno nejméné 20 miliard EUR ro¢né (COM(2020) 380 final), zatimco
k pInému financovani této strategie (véetné obnovy) mize byt zapottebi
30-35 miliard EUR, coZ znamend, Ze oproti souc¢asné vychozi Urovni
vydajl chybi 10-20 miliard EUR roc¢né.
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https://www.cbd.int/convention/
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098(01)&qid=1591607109918&from=IT
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-life-swd_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-life-swd_cs.pdf

Vyzkum, VYVoj 6,2 6%
a inovace a dalsi

Celkem 110,1 100 %

Investi¢ni potfeby v oblasti Zivotniho prostiedi v Cesku

Pfi feSeni klicovych environmentalnich problém{
vystupuji jako hlavni oblasti pro investice v oblasti
Zivotniho prostredi kvalita ovzdusi, obéhové hospodafstvi
a vodni hospodafrstvi (feseni povodni a sucha).

Prevence a omezovdni znecisténi

Podle prvniho vyhledu EU pro &isté ovzdudi*® v ramci
programu Cistého ovzdusi se odhaduje, Ze celkové
naklady na omezovani zneciéténi ovzdudi v Cesku s cilem
dosdahnout do roku 2030 poZadavkl na sniZzeni emisi
podle smérnice o narodnich emisnich stropech®® &ini 2
miliardy EUR roc¢né, véetné 1,3 miliardy EUR na
kapitalové investice (za predpokladu, Ze budou splnény
cile v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030).

Druhy vyhled EU pro &isté ovzdu$i*>® naznacuje, Ze EU by
z velké Casti dosahla sniZzeni emisi latek znedistujicich
ovzdusi, které odpovidd zavazkim vyplyvajicim ze
smérnice o narodnich emisnich stropech pro rok 2030,
pokud: i) by byly provedeny vsechny pfislusné pravni
predpisy pfijaté do roku 2018 (vCetné vSech préavnich
predpist tykajicich se znecisténi ovzdusi a cilG v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 stanovenych v roce
2018) a ii) clenské staty by rovnéz provedly opatfeni
ozndmend v jejich narodnich programech omezovani
znecisténi ovzdusi. Jedinou vyjimkou je ¢pavek, a to pro
patnact ¢lenskych statl, mezi které Cesko nepatfi.

Vodni hospodadrstvi

V Ceské republice jsou stéle zapotfebi zna¢né investice,
aby se urychlilo dosaZzeni souladu s rdmcovou smérnici o
vodé a smérnici o povodnich. S ohledem na zménu
klimatu je treba zlepsit pfipravenost na sucho. Kromé
dalsiho rozvoje monitorovaci sité je treba se zamérit na
hospodafeni s pudou. To bude znamenat vyuZiti
pfirodnich teSeni a krajinnych prvkd, minimalizaci
zastavovani pldy a obnovu mokradd, aby se umoznila
pfirozenéjsi hydromorfologie povrchovych vodnich
utvarll postizenych umélou regulaci tok(, ochrana pldy a
predchazeni desertifikace. Je tfeba pfijmout opatreni ke
snizeni tlaku na odbéry vody a ke sniZeni rozptyleného

148 pokrok pti plnéni cild EU v oblasti kvality ovzdusi a emisi (europa.eu).
149 patfi sem snizeni a emisni stropy pro pét latek znecistujicich ovzdusi
(SOx, NOy, PM,;5, NH3 a tékavé organicka latky) do roku 2030 ve srovnani
s rokem 2005. PoZadavky vychézeji ze smérnice (EU) 2016/2284.

150 COM(2021) 3 final. Mezindrodni institut pro aplikovanou systémovou
analyzu, Podpora rozvoje

druhého vyhledu pro Eisté ovzdusi, rok 2020 a pfiloha.

Cesko

zemédélského znecisténi (Ziviny — zejména dusic¢nany v
podzemnich vodach, chemické Iatky a organické
znecisténi) povrchovych i podzemnich vod, které brani
dosazeni cild rdmcové smérnice o vodé.

Podle hodnoceni ceského planu povodi provedeného
Komisi'®! je Uroveri ambici programu opatfeni nizkd a
oCekava se, ze do konce druhého cyklu bude pfi plnéni
cild dosazeno jen malého pokroku. V uplynulém desetileti
tvofily finan€ni prostfedky EU vyznamny podil na

celkovém financovani z vefejnych zdroju.

Studie OECD posoudila investicni pottfeby
vodohospodaiského prdmyslu EU (pro spinéni zakonnych
pozadavkl na pitnou vodu asanitaci) a zjistila, Ze
kumulativni vydaje, které Cesko pottebuje, dosahnou do
roku 2030 vysSe 5,7 miliardy EUR, vcéetné 2,4 miliardy EUR
kapitalovych vydajil. Z toho vyplyva, 7e Cesko bude na
financovani potfebovat v priméru 500 miliond EUR
ro¢né, pricemZ pfiblizné polovina z této Castky (240
miliond EUR) bude urcena na investice (do fyzickych
aktiv)®®, z nichi témé&F 90 % se tykd odpadnich vod.
Kromé toho je v této oblasti dlleZitym zdrojem informaci
také nedavna zprdva o provadéni 6. rdmcové smérnice o
vodé a smérnice o povodnich®> a doprovodna finanéné-
ekonomicka studie®,

Odpady a obéhové hospodarstvi

Urychleni transformace na obéhové hospodarstvi a jeho
zpfistupnéni fadovym hospodaiskym subjektim (spise
nei souc¢asnym hlavnim aktériim) je pro Cesko hlavnim
Ukolem v radmci Zelené dohody. Cesko mé potencial
prekonat ,uzké” chapani obéhového hospodarstvi. K
tomu je tfeba zaméfit financovani na cely Zivotni cyklus
vyrobkl: véetné jejich  navrhovani, obéhovych
pramyslovych procesll, udrzZitelné spotieby, nakladani s
odpady a druhotnych surovin.

Dodatecné investi¢ni potreby do roku 2030 (nad ramec
vychozich Urovni) pro dosaZeni souladu s revidovanymi

151 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:35:FIN&qid=1551205988853&fro
m=EN

152 QOECD, financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection-
country-fact-sheet-czech-republic.pdf (oecd.org)

153 WFD and FD Implementation Reports (Zpravy o provadéni ramcové
smérnice ovodé asmérnice o povodnich) — Generalni feditelstvi pro
Zivotni prostredi — Evropska komise.

154 Evropska komise, Generdlni feditelstvi pro Zzivotni prostfedi,
Economic data related to the implementation of the WFD and the FD
and the financing of measures (Ekonomické tdaje tykajici se provadéni
rdmcové smérnice o vodé asmérnice o povodnich a financovani
opatfeni), Zavére¢na zprava. Ufad pro publikace, rok 2021.
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A3%3AFIN
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-ANNEX-final-21Dec20.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:35:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:35:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:35:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://www.oecd.org/env/resources/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection-country-fact-sheet-czech-republic.pdf
https://www.oecd.org/env/resources/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection-country-fact-sheet-czech-republic.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en

ndvrhy v oblasti odpad( (rdmcovéd smérnice o odpadech,
smérnice o skladkach a obalovych odpadech)'>® zahrnuiji:

e 519 miliond EUR na dosaZeni cili EU v oblasti
recyklace komundlniho a obalového odpadu do
roku 2035,

e 297 miliond EUR na kapitdlové investice do
komunalniho a obalového odpadu v letech
2021-2027.

Z toho vyplyva prdmeérna rocni potteba investic pro ceské
odvétvi odpadd ve vysi 3540 milioni EUR na zlepseni
sbéru, zpracovani bioodpadu, recyklaci, zafizeni na
tfidéni odpadu a digitalizaci evidence odpadd. To vsak
nezahrnuje feseni klicovych tokd odpadl (plasty, textil,
nabytek) ani dodatecné investi¢ni potreby, které mohou
vyplynout ze zvySeného vyuZivani procest obéhového
hospodarstvi v riznych odveétvich.

Biologickd rozmanitost a ekosystémy

Ramce prioritnich opatreni pfijaté ¢lenskymi staty podle
¢lanku 8 smérnice o stanovistich predstavuiji: i) priority
ochrany pro sit Natura 2000 a jeji podplrnou zelenou
infrastrukturu; ii) naklady na tyto priority ochrany a iii)
planované zdroje financovani biologické rozmanitosti a
ekosystémi v obdobi odpovidajicim soucasnému
viceletému finanénimu rdmci na obdobi 2021-2027.

Podle ceského ramce prioritnich opatfeni bude na
ochranu pfirody, véetné spravy soustavy Natura 2000, v
programovém obdobi 2021-2027 zapottebi 1,05 miliardy
EUR, coZ v prlméru predstavuje 150 miliond EUR
ro¢né', Tato &astka nezahrnuje dodateéné ndklady na
provadéni strategie biologické rozmanitosti do roku
2030, véetné nakladd na zvySenou ochranu a obnovu.

Financovani EU v oblasti Zivotniho prostredi,
obdobi 2014-2020

Ve viceletém finanénim rdmci na léta 2014-2020 bylo v
EU pro toto obdobi vyélenéno témér 960 miliard EUR (v
zavazcich, ceny z roku 2011)%7. Tento zdvazek v ramci
tohoto viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-
2020 pro ekologickou transformaci zahrnoval cil 20 %
vydaji na ochranu klimatu. Zahrnoval také mozZnosti
financovani Zivotniho prostfedi, zejména v ramci

155 Evropska komise,Study on investment needs in the waste sector and
on the financing of municipal waste management in Member States
(Studie o investi¢nich potfebach v odvétvi odpadli a o financovani
nakladani s komunalnim odpadem v ¢lenskych statech), rok 2019.

156 Skupina N2K, ,Strengthening investments in Natura 2000 and
improving synergies with EU funding instruments report to the
European Commission“ (Posileni investic do soustavy Natura 2000 a
zlepSeni soucinnosti s nastroji financovani EU, zprava pro Evropskou
komisi), rok 2021.

157 Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013.

Cesko

evropskych strukturalnich a investi¢nich fondG (ESI)*8.
Rozpocet viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014—
2020 byl nasledné doplnén o vice nez 50 miliard EUR (v
béznych cenach) z programu REACT-EU na opatieni
politiky soudrZnosti proti pandemii COVID-19%%°,

Cesko ziskalo z fond(l ESI na obdobi 2014-2020 &astku
25,46 miliardy EUR na investice do tvorby pracovnich
mist a do udrzitelného a zdravého evropského
hospodafstvi a Zivotniho prostfedi. Planované pfimé
investice v oblasti Zivotniho prostfedi dosahly vyse 2,36
miliardy EUR, pficemz dalSich 1,91 miliardy EUR bylo
urceno jako nepfimé investice do Zivotniho prostredi, coz
je celkem 4,27 miliardy EUR. Graf 39 ukazuje prehled
(pldnovanych) jednotlivych fond@ ESI uréenych pro Cesko
(Castky EU, bez vnitrostatnich ¢astek).

Graf 38: Fondy ESI pridélené Cesku, véetné investic
v oblasti Zivotniho prostiedi, obdobi 2014-202016°
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158 Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (fondy ESI) zahrnuji Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti (FS), Evropsky
socialni fond (ESF) s Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(YEI), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namofrni a rybarsky fond (ENRF).

159 Nafizeni (EU) 2020/2221.

160 Eyropska komise, GR pro Zivotni prostfedi — Analyza dat na zakladé
portalu vefejné pFistupnych dat ESI fond( (cohesiondata.ec.europa.eu),
»Integration of environmental concerns in Cohesion Policy Funds”
(Zaclenéni otédzek Zivotniho prostfedi do fondu politiky soudrznosti)
(COWI, 2017), nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, nafizeni (EU) 2021/1060 a
provadéci nafizeni (EU) & 215/2014. Investice v oblasti Zivotniho
prostiedi jsou zde zachyceny prostiednictvim spojeného poufZiti oblasti
intervence a koeficientl podle nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni
(EU) 2021/1060, coz umoziiuje presnéjsi uréeni a ocenéni pfisludnych
investic v oblasti Zivotniho prostfedi. Poznamka: Nepfimé investice v
oblasti Zivotniho prostfedi se ocenuji pomoci environmentalnich
koeficientl podle pfilohy | nafizeni (EU) 2021/1060 (na rozdil od plné
hodnoty).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj
https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0215

Tabulka 2: Pfimé a nepfimé investice v oblasti Zivotniho
prostiedi v ramci fond@ ESI v Cesku, obdobi 2014-
202061

Pridélené prostredky
Nastroj pro Zivotni prostredi
(v milionech EUR)

V ramci politiky soudrznosti (EFRR + 4 256,9
FS)
Pfimé investice v oblasti Zivotniho 2344.0
prostiedi
voda 576,9
odpady 320,3
kvalita ovzdusi 569,3
biologicka rozmanitost a pfiroda 405,8
rekultivace pldy 115,5
klima a fizeni rizik 356,3
Nepﬁ'vmé’investice v oblasti Zivotniho 19129
grostr?d| ' . 34,0
obnowtfelne’a t,a?.ergle 590,8

N 1175,7
udrzitelnd doprava 70,0
rozvoj podnikani, vyzkum a inovace
V ramci EZFRV / rozvoje venkova 7,7
Primé investice v_oblasti Zivotniho 7,2
prostredi
klima a fizeni rizik ]
Nepiimé investice v oblasti Zivotniho 0,5
prostredi
obnovitelna energie 05
V ramci ENRF 7,8
Primé investice v oblasti Zivotniho 7,8
prostiedi
ochrana Zivotniho prostfedi a u¢inné
vyuzivani zdroju 7.8
V ramci fond ESI celkem 4272,4
Pfimé investice v oblasti Zivotniho 2 359.0
prostredi 1913,4
Neprimé investice v oblasti Zivotniho
prostredi

161 Eyropska komise, GR pro Zivotni prostiedi — analyza Gdaji. Zde
uvedené hodnoty investic v oblasti Zivotniho prostfedi v konkrétnich
environmentalnich oblastech se mohou lisit od hodnot sledovanych na
internetovych strankach cohesiondata.ec.europa.eu, napf. pro Cisté
ovzdusi nebo biologickou rozmanitost, v disledku dvou CcinitelG:
souboru pouZitych environmentdlnich  koeficientd a rozsahu
posuzovanych prostiedkd. Analyza GR pro Zivotni prostiedi zde
zahrnovala celou 3kalu fondd ESI. Viz také predchozi pozndmka pod
carou.

162 Inteligentni systémy distribuce energie (inteligentni sité) a vysoce
ucinnd kombinovana vyroba elektfiny a tepla a dalkové vytapéni, které
vychazeji z oblasti intervence 53 a54 (se 40% environmentalnimi
koeficienty) NARIZENI (EU) 2021/1060, pfiloha I.

Cesko

O programovém obdobi 2014-2020 zatim neni mozné
podat Uplnou zpravu. Nicméné soucasné udaje naznacuji,
e provadéni fondd ESI je v Cesku na dobré cesté®3. To
plati i pro vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi, fizeni
zdrojd, pfizplsobovani se zméné klimatu a prevenci rizik.
Odhadovand vyse financ¢nich prostfedkd EU v letech
2014-2020 pro Cesko mlze dosdhnout celkem 4,6
miliardy EUR.

Financovani Zivotniho prostredi z fondl ESI bylo rovnéz
doplnéno dalsimi programy financovani EU, které jsou k
dispozici vsem clenskym statdm, jako jsou naptiklad
program LIFE, Horizont 2020 a nékteré Gvéry Evropské
investiéni banky (EIB). Program LIFE!®* je zcela zaméfen
na cile v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Financuje
demonstracni akce a opatfeni vyuZivajici osvédéené
postupy s cilem zavadét ekologickd feSeni. V obdobi
2014-2020 ziskalo Cesko podporu EU na deset projekt
LIFE ve vysi 30,5 milionu EUR, a to z programu LIFE pro
projekty v oblasti pfirody a Zivotniho prostredi (z 1 028
projektl programu LIFE v EU-27 s celkovym prispévkem
EU ve vy3i 1,74 miliardy EUR) 1%,

V obdobi 2014-2020 bylo v ramci programu Horizont
2020 pro Cesko vy¢lenéno pFiblizné 10,6 milionu EUR na
Zivotni prostfedi (zejména na obéhové hospodafstvi,
vyzkum a inovace, opatfeni v oblasti klimatu a vody) —
2,1% z celkového pt¥idélu 501,6 milionu EURY®. 7z
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) Cesko
ziskalo celkem 76,8 milionu EUR, avsak zadny projekt
nebyl vénovén Zivotnimu prostfedi'®’. Uvéry EIB pro
Cesko v oblasti Zivotniho prostfedi ¢inily 300 milion EUR
(podpora v oblasti vody a kanalizaci) z celkové c&astky
avéru 6,2 miliardy EUR, kterou EIB ve stejném obdobi
Cesku poskytla'®. Z hlediska celkového objemu Gvér( EIB
je zemé na 13. misté.

V roce 2020 poskytla EIB v celé Evropé financni
prostiedky na boj proti zméné klimatu ve wvysi 24,2
miliardy EUR, coz predstavuje 37 % celkového

163 portdl vefejné pfistupnych dat pro evropské strukturdini a investiéni
fondy — Evropska komise | Data | Evropské strukturdlni a investiéni
fondy (europa.eu), bifezen 2022: 115 % pfidélenych prostiedk( a 70 %
celkové vyéerpanych prostfedkd

164 Eyropska komise, Program LIFE.

165 Cinea, LIFE (europa.eu).

166 7droj: https://sc5.easme-web.eu/.

167 Schvélené a podepsané financovani z fondu EFSI — EIB, obdobi 2015—
2020: Zdroj: https://www.eib.org/en/products/mandates-
partnerships/efsi/index.htm.

168 (Jyéry EIB v zemich EU v obdobi 2014-2020. Zdroj: Portal vefejné
pfistupnych dat EIB: https://www.eib.org/en/infocentre/eib-open-
data.htm
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-air-quality-investments/7ddu-4fki/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-air-quality-investments/7ddu-4fki/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-biodiversity-investments/tdxi-ibcn/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en
https://cinea.ec.europa.eu/life_en
https://sc5.easme-web.eu/
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://www.eib.org/en/infocentre/eib-open-data.htm
https://www.eib.org/en/infocentre/eib-open-data.htm

financovani. Poskytla rovnéz 1,8 miliardy EUR (3 % svého
financovani) na Gvéry v oblasti Zivotniho prostfedi®®.

Financovani EU v oblasti Zivotniho prostiedi,
obdobi 2021-2027

Investicni plan Zelené dohody pro Evropu 2020 pozaduje,
aby se do roku 2030 v celé EU uskutecnily ekologické
investice (verejné a soukromé) ve vysi 1 bilionu EUR. V
ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027
a vydajového programu NextGenerationEU bude
mobilizovano 2,018 bilionu EUR (v béZnych cenach) na
podporu zotaveni z pandemie COVID-19 a dlouhodobych
priorit EU, v&etn& ochrany Zivotniho prostfedil’®. V
navaznosti na zavazek ,neposkozovat”, ktery byl pfijat v
rdmci Zelené dohody EUY!, a na interinstitucionalni
dohodu o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021
2027'72 bude 30 % rozpoltu EU v obdobi 2021-2027
podporovat usili v oblasti klimatu, zatimco na biologickou
rozmanitost bude od roku 2024 vyclenéno 7,5 % rozpoctu
EU a od roku 2026 10 %, coz vyzaduje intenzivnéjsi
planovani finanénich zdroji pro biologickou rozmanitost,
konkrétné v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021—
2027 a SZP na obdobi 2023-2027, aby bylo téchto cill
dosazeno.

Udrzitelné financovani vyrazné zvySuje transparentnost v
oblasti environmentalni udrZitelnosti (cil podporovany
taxonomii EU)73. Zpfisfiuje také pozadavky na nefinanéni
vykaznictvi a usnadriuje vydavani zelenych dluhopisl
(vypracovanim standardu EU pro zelené dluhopisy’4).
Udrzitelné financovani posilené obnovenou strategii
udrZitelného financovani (2020)*7° zvysi investi¢ni toky do
oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi. Nova strategie
pfizplisobovéni se zméné klimatu’® maze pomoci
preklenout mezeru v pojistné ochrané, kvali které v
soucasné dobé zlstdva mnoho rizik souvisejicich s
klimatickymi jevy nepojisténo?””. EIB sladi 50 % svych

169 Zprava o Cinnosti EIB za rok 2020. Skupina EIB spolupracuje s
Evropskou komisi na realizaci nékolika programu, které financuji
provadéni opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi: Program InvestEU,
nastupce EFSI, 11. a lll. pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci.
Skupina EIB je klicovym provadécim partnerem Programu InvestEU a je
odpovédna za spravu 75 % celkové rozpoctové kapacity mandatu.

170 Eyropskd komise, Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 a
NextGenerationEU.

171 COM/2019/640 final.

172 |nterinstitucionaini dohoda, UF. vést. L 433I.

173 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_cs

174 Standard EU pro zelené dluhopisy —2021/0191 (COD).

175 COM(2021) 390 final — Evropskd komise, Strategie financovani
prechodu k udrzitelnému hospodafstvi.

176 COM(2021) 82 final.

177 Strategie by podpofila lepsi pokryti mezery v pojistné ochrané, a to i
prostiednictvim trh( tykajicich se pfirodnich katastrof, jak je
zohlednéno v prehledu EIOPA (Asociace evropskych organl pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), ktery se tyka mezery

Cesko

uvérd na projekty v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedil’® s pFispévkem ve vysi 250 miliard EUR na
investi¢ni plan Zelené dohody do roku 2027.

Tabulka 3: Klicové financni prostifedky EU vyclenéné pro
€esko (v béinych cenach), obdobi 2021-2027

Nastroj Pridél financnich prostfedkt pro

jednotlivé zemé (v milionech
EUR)

Politika soudrznosti Celkem: 19,87°

EFRR 10 426,2

FS 6 365,3180

ESF+ 2701,2

EUS (EFRR) 311,1181

Fond pro spravedlivou 1641,5'8

transformaci

EZFRV / rozvoj venkova

v rdmci strategickych 1 295,918

pland SZP 2023-2027183

Evropsky namothni, 30,0 EUR?85
rybarsky a akvakulturni

fond

Nastroj pro oZiveni a
odolnost
2021-2026186

7 035,7 EUR®7 (granty)

V Cesku probiha programové obdobi pro vétsinu fondl
EU (fondy politiky soudrznosti, EZFRV a Evropského
namofrniho, rybarského a akvakulturniho fondu). Jednani
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost vsak byla
uzaviena.

V narodnim planu Ceska pro oZiveni a odolnost je 41,7 %
rozpottu vy¢len&no na opatfeni souvisejici s klimatem?28,

v pojistné ochrané pro pfipad pfirodnich katastrof. Viz: Pilotni prehled o
mezefe v pojistné ochrané pro pfipad ptirodnich katastrof | Eiopa
(europa.eu).

178 p|an klimatické banky EIB na obdobi 2021-2025, listopad 2020.

179 Evropska komise, Pfidély z rozpo¢tu EU pro politiku soudrznosti v
obdobi 2021-2027.

180 pfevod do Néstroje pro propojeni Evropy (doprava) neni zahrnut.

181 po¢ateéni pFidély z Evropské Uzemni spoluprice pro jednotlivé
¢lenské staty véetné nadnarodni a preshraniéni spoluprace v ramci EUS.
182 Eyropska komise, Pfidély z rozpo¢tu EU pro politiku soudrznosti v
obdobi 2021-2027.

183 Evropska komise, Strategické plany SZP.

184 Nafizeni (EU) 2021/2115, pfiloha XI.

185 Nafizeni (EU) 2021/1139, pfiloha V.

186 Skuteéné reformy a investice v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
musi byt provedeny do 31. prosince 2026.

187 provadéci rozhodnuti Rady, FIN 637.

188 Stav v kvétnu 2022, ale je pravdépodobné, 7e Cesko
obdrzi dalsi pridély.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_cs
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11047-2021-INIT/cs/pdf

se zaméfenim na zmirfovani dopadl zmény klimatu,
ptizpGsobovani se této zméné, na ochranu biologické
rozmanitosti a pfirodnich zdroji. Ocekavaji se investice
do obnovitelnych  zdroji  energie, modernizace
rozvodnych siti dalkového vytapéni, vymény kotld na uhli
a zvySeni energetické ucinnosti obytnych a verejnych
budov. Oc¢ekavaji se také investice do udrZitelné dopravy
s cilem zlepSit Zelezni¢ni infrastrukturu a infrastrukturu
Cisté mobility, v€etné elektromobility.

K dosaZeni klimatického cile nejvice pfispivaji opatfeni ke
zvySeni energetické ucinnosti budov a pofizeni kotll na
obnovitelné zdroje energie, dale opatfeni na podporu
udrzitelné a Cisté dopravy a mobility a opatfeni na
podporu prizpGsobovani se zméné klimatu a podporu
ochrany Zivotniho prostfedi, konkrétné opétovné
zalestiovani a predchazeni povodnim. Ctvrtd ¢ast planu
prispiva k ekologické transformaci a do jisté miry i k
ochrané Zivotniho prostiedi podporou obéhového
hospodarstvi a nakladani s odpady.

Plan stanovi podminky, které zajisti dodrzovani zasady
,vyznamné neposkozovat”. Napfiklad investice do vyroby
elektfiny a tepla z biomasy musi byt podloZeny
posouzenim trajektorii udrZitelného vyuZivani bioenergie
a dodavek biomasy v Cesku a jejich dopadt na vyuZivani
pudy, zmény ve vyuZivani pldy a lesnictvi (LULUCF),
propady sklenikovych plynd, biologickou rozmanitost a
kvalitu ovzdusi v letech 2020-2030'#°,

Pokud jde o rozpocet na jednotlivé oblasti politiky v
letech 2021-2027, Cesko vycleni 34,5% na ,zelen&jsi,
nizkouhlikovy  pfechod na uhlikové  neutrdlni
hospodarstvi“ — (politicky cil ¢. 2 v ndvrhu dohody o
partnerstvi'®), 23,7% na ,socialnjsi a inkluzivn&;jsi
Evropu” (politicky cil ¢. 4) a 21,9% na ,propojenéjsi
Evropu diky zvySovani mobility” (politicky cil ¢. 3). Navrh
dohody o partnerstvi se vztahuje na vSechna relevantni
odvétvi Zivotniho prostredi, ale prednost maji investice
do dekarbonizace a cile nulového znecisténi v ramci
Zelené dohody pro Evropu. Podle metodiky sledovani
biologické rozmanitosti pro vicelety finanéni rdmec na
obdobi 2021-2027 predstavuje financovani souvisejici s
biologickou rozmanitosti pfiblizné 7,5 % v ramci dohody o
partnerstvi s Ceskem.

Cesko musi také splnit zakladni podminky pro uspokojivé
plany odpadového hospodafstvi, aby mohlo financovat
investice do odpadového hospodafstvi a obéhového
hospodarstvi. Aktualizované planovani investic v odvétvi
vodniho hospodarstvi a odpadnich vod, jakoZ i v ramci

18 Analyza planu pro oZiveni a odolnost Ceska, kterd je pravodnim
dokumentem knavrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, SWD(2021) 211 final:
EUR-Lex —520215C0211 — CZ— EUR-Lex (europa.eu).

1% Dotace EU — Priprava obdobi 2021-2027.

Cesko | 39

prioritnich opatfeni na podporu investic do pfirody a
biologické rozmanitosti.

Graf 39: Vydaje souvisejici s klimatem v planu pro
oziveni a odolnost, obdobi 2021-2026"°*
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V ramci nastroje NextGenerationEU vyda Komise do roku
2026 zelené dluhopisy EU v hodnoté az 250 miliard EUR
(jedna tretina vSech dluhopist vydanych v rdmci nastroje
NextGenerationEU), které budou v souladu s obecnym
duchem zdsady ,vyznamné neposkozovat”. Téchto 250
miliard EUR v zelenych dluhopisech v3ak nebude
podléhat vsoucasné dobé pripravovanym aktim v
prfenesené pravomoci tykajicim se taxonomie EU a
nebude plné v souladu s navrhovanou normou EU pro
zelené dluhopisy.

Kromé financénich prostfedk( EU vyclenénych konkrétné
pro Cesko na obdobi 2021-2027 existuji i dal$i programy
financovani na udrovni EU, které jsou oteviené viem
Clenskym statim. Patfi mezi né program LIFEY (5,4
miliardy EUR), program Horizont Evropa (95,5 miliardy
EUR)193, Nastroj pro propojeni Evropy!* (33,7 miliardy
EUR)1%> a prostifedky, které maji byt mobilizovany
prostiednictvim Programu InvestEU%, Tyto dalsi zdroje
financovani budou rovnéz podporovat ekologickou

191 Evropska komise. PFispévky k cilim v oblasti klimatu byly vypoéteny
na zakladé pfilohy VI nafizeni (EU) 2021/241.

192 Eyropska komise, Program LIFE.

193 Evropskd komise, Vicelety finanéni rdémec 2021-2027 (v zavazcich) —
194 Nastroj pro propojeni Evropy (doprava) zahrnuje 11,3 miliardy EUR
prevedenych z Fondu soudrznosti. 30 % prevedené castky bude na
zakladé vybérového Fizeni poskytnuto vSem clenskym  statim
zpUsobilym pro financovani z Fondu soudrznosti. Zbyvajicich 70 % bude
respektovat vnitrostatni pridély do 31. prosince 2023. Veskeré
nevycerpané Castky k tomuto datu v rdmci vnitrostatnich pridéld budou
vynaloZzeny na podporu vsech ¢lenskych statl, na které se vztahuje
Fond soudrznosti.

195 Nafizeni (EU) 2021/1153.

19 Oc¢ekava se, ze Fond InvestEU zmobilizuje investice ve vysi vice neZ
372 miliard EUR prostfednictvim rozpoctové zaruky EU ve vysi 26,2
miliardy EUR, kterda podpofi investice financnich partner(, naptiklad
skupiny Evropské investi¢ni banky (EIB) a dalSich.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0211&qid=1632757011940
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/priprava-obdobi-2021-2027
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_2021-2027_breakdown_current_prices.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1153

transformaci, mimo jiné prostfednictvim vyzkumnych a
inovacnich cinnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
(program Horizont Evropa)!®?, Cisté dopravy a energetiky
(Nastroj pro propojeni Evropy)® nebo udrzitelné
infrastruktury (InvestEU)%,

Vnitrostatni vydaje na ochranu zivotniho
prostiedi

Celkové vnitrostatni vydaje na ochranu Zivotniho
prostiedi (vCetné vSech pfislusnych béznych a
kapitdlovych vydaji)?® v EU-27 v roce 2020 &inily 272,6
miliardy EUR, coZ predstavuje 2% HDP EU-27. Toto
procento zlstdva v pribéhu casu pomérné stabilni.
Ackoli nejvétsi absolutni ¢astky vydajl jsou soustfedény v
nékolika malo zemich, vétSina zemi vydava na ochranu
fivotniho prostiedi 1-2 % HDP, pricemi Cesko vydava
2,7 %.

Z téchto vydajl cinily v roce 2018 kapitdlové vydaje
(Capex) EU-27 na ochranu Zivotniho prostiedi (tj.
investice) 56,3 miliardy EUR, pficemZ v roce 2020 klesly
na 54,5 miliardy EUR, coZ predstavuje pfiblizné 0,4 % HDP
EU-27. Vétsina Clenskych statli investovala do ochrany
Zivotniho prostiedi 0,2-0,5 % svého HDP, zatimco Cesko
0,8%. V obdobi 2014-2020 to v Cesku predstavuje
pfiblizné 10,6 miliardy EUR na investice v oblasti
Zivotniho prostredi (EU-27 celkem: 376 miliard EUR).

197 Evropska komise, Horizon Europe.

198 Evropska komise, Nastroj pro propojeni Evropy.

199 Evropska unie, InvestEU.

200 Na drovni hospodafstvi, véetné koneéné spotfeby, mezispotfeby a
kapitdlovych vydaji domacnosti, podniki a vlad souvisejicich s vyrobky
a sluzbami na ochranu Zivotniho prostfedi. Nezahrnuje fondy EU, ale
mUze zahrnovat nékteré mezinarodni vydaje nad ramec domacich.
Zdroj Gdaja: Géty vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi, Eurostat. Ucty
vydajl na ochranu Zivotniho prostiedi jsou zaloZzeny na Klasifikaci CEPA
2000, s vyjimkou oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodarstvi.

Cesko | 40

Graf 40: Investice v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
v EU-27 (v milionech EUR a % HDP), rok 2018201
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Podle instituciondlnich sektorl ceska verejnd sprava a
podniky pfispély na investice do ochrany Zivotniho
prostiedi na zakladé vykazanych uUdajl kaidy z nich
priblizné 40 %, zatimco specializovani poskytovatelé
sluzeb v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (napf.
odpadové a vodohospodarské spolecnosti) poskytli 20 %.
Na Udrovni EU pochdzi 37 % investic od verejné spravy,
33% od specializovanych poskytovatell a 30% od
primyslu (podnika).

201 )¢ty vydaijtl na ochranu Zivotniho prosttedi (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-facility_cs
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Czechia/InvestEU
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=CEPA_2000&StrLanguageCode=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=CEPA_2000&StrLanguageCode=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_protection_expenditure_accounts

Graf 41: Investice do ochrany Zivotniho prostiedi
(Capex) v EU-27 podle institucionalnich sektoru
(ekonomika celkem = 100 %), rok 2018%°2
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Rozdéleni investic podle environmentdlnich témat je k
dispozici pouze na Urovni institucionalnich sektorl (nikoli
na urovni ekonomiky), a to z divodu odlisnych zpUsobu
vykazovani?®, Na Urovni vefejné spravy pfipadalo v roce
2018 v Cesku 68 % investic v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi na odpadni vody, 16 % na ochranu biologické
rozmanitosti a 11 % na nakladani s odpady. Specializovani
poskytovatelé v zemi se zaméfili na nakladani s odpady
(86 %), na ochranu vody a pldy (10 %) a na odpadni vody
(4 %). Pro podnikatelsky sektor bylo hlavnim problémem
znecisténi ovzdusi, na které bylo vynaloZzeno 54 % investic
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, zatimco na odpadni
vody pripadlo 13 %.

Roéni emise evropskych zelenych dluhopist?® v roce

2020 dosahla 156 miliard USD (137 miliard EUR?%), co?
znamena narUst oproti 117 miliarddm USD (105 miliard
EUR) v roce 2019 (tyto udaje zahrnuji i nékteré evropské
zemé mimo EU). V EU-27 dosahla emise zelenych

202 J¢ty vydajll na ochranu Zivotniho prostfedi (europa.eu).

203 \lykazovani Udaju se u tfech institucionalnich sektord lisi, coz vede k
obtizim pt¥i zjistovani celkové Castky. Specializované spoleénosti
poskytuji komplexni idaje ve vSech oblastech Zivotniho prostredi (CEPA
1-9), zatimco méné Casto tomu tak je v pripadé verejné spravy a
primyslu, kdy tato sféra Casto vykazuje (nepovinné) Udaje pouze ve
sloucenych kategoriich (které Ize obtizné rozclenit), nebo je nevykazuje
vibec.

204 Zelené dluhopisy byly vytvofeny za Ucelem financovani projektd,
které maji pozitivni dopad na Zivotni prostfedi a/nebo klima. Vétsina
vydavanych zelenych dluhopist je zelena ve smyslu ,pouZziti vynost”
nebo jejich navazani na aktiva. Vibec prvni zeleny dluhopis byl vydan v
roce 2007, kdy jej s ratingem AAA emitovaly multilaterdini instituce,
Evropska investi¢ni banka (EIB) a Svétova banka.

205 podle primérného ro¢niho sménného kurzu EUR/USD Eurostatu.

Cesko

dluhopis® v roce 2020 vy3e 124 miliard EUR, avak Cesko
mezi emitenty nebylo.

V obdobi 2014-2020 smérovalo 83 % zelenych dluhopist
vydanych evropskymi zemémi na cile v oblasti energetiky,
budov nebo dopravy, 8% na podporu vodniho
hospodarstvi a odpadld a 6 % na podporu udrzitelného
vyuzivani pddy (s vazbou na zachovdni a obnovu
ekosystém(l). Tyto Gdaje vychazeji z taxonomie
klimatickych dluhopist, kterd je v podstaté podobna
taxonomii EU2%®,

Graf 42: Rocni emise zelenych dluhopisti v EU v roce
2020 (v miliardach EUR)%”’
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Zelené rozpoctové nastroje
Zelené zdanéni a danova reforma

Prijmy Ceska z environmentalnich dani v roce 2020
predstavovaly 1,93 % HDP, coZ je méné neZ prliimér EU,
ktery €ini 2,24 %, jak ukazuje graf 43. Nejvyssi podil z této
Castky pfipadd na zdanéni energie (94 % oproti priméru
EU 77,5 %). Podil dani z dopravy na celkovych ptijmech z
environmentalnich dani cinil 5,7 %, zatimco dané ze
znecisténi a zdrojd zlstaly pod 1 % (0,7 %), coZ je v obou
pfipadech mnohem méné, nez je prislusny priimér EU.

206 |nteraktivni datova platforma na adrese www.climatebonds.net.
Dalsi informace o taxonomii klimatickych dluhopist:
https://www.climatebonds.net/standard/taxonomy

207 Climate Bonds Initiative (Iniciativa Klimatické dluhopisy), rok 2022.
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Graf 43: Environmentalni dané v EU-27, rok 2020%%8

60 000 12
50 000 o o o 10
<
40 000 < o o o 8
| o o 0 o R °o
30000 o © <><> 6
gmo ' 34
20000 . 5 4
] ee. © 0% o
[ X J
10000 8 YH8 s ge 0o’ . ° 2
Y [ )

0 0
~ [eN N NeNeNeN NeNeNeNeNeNeNeNeoNoNoNeoNeoNoNe N NeNe Nl ]
o~ x'_'u_z_z_zm_zx_zxx_z_zxxx_z_z_zx>xx¥ﬁt
4 QRC 2R AT BB PN R RN R AR AN OT T
w E_EE’“c’&mgg_gu—.mc%_:wgggg; Z328 =
5 N SN 2 g 83552 SE&'}

g Z Sy e« 5 & =vacY o
= = o © S
a -
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o Udaj vpravo: % hrubého doméciho produktu (HDP)

Zelend dohoda pro Evropu 2019 zdUrazriuje, Ze dobre
navrzené danové reformy mohou podpofit hospodarsky
rist a odolnost, podpofit spravedlivéjsi spole¢nost a
spravedlivou transformaci. Danové reformy k tomu
mohou pfispét tim, Ze vySlou hospodarskym subjektliim
spravné cenové signaly a pobidky. Zelena dohoda vytvari
podminky pro rozsahlé danové reformy, odstranéni
fosilnich paliv a presun darnového zatiZzeni z prace na
zneciSténi. Toho dosdahne pfi soucasném zohlednéni
socialnich aspekt’?®. Zelend dohoda podporuje zésadu
sznelidtovatel plati“?l%, kterd stanovi, 7e znetistovatelé
by méli nést naklady na opatieni k predchazeni,
omezovani a napravé znelisténi. Zasadu ,znecistovatel
plati“ usnadnuje projekt Evropské komise ,Nastroj pro

technickou podporu” tykajici se ekologizace dani.

Nedavné hodnoceni ekonomickych nastrojii v Cesku
ukazuje, Ze existuje prostor pro jejich vétsi vyuziti, aby
byli znedistovatelé v nékterych odvétvich donuceni platit,
napftiklad dan z dusikatych hnojiv a poplatek za spotrebu
vody?1,

208 Eurostat, Uéty environmentélnich dani (env_eta).

209 Eyropskd komise, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final, s.
17.

210 €], 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,Politika Unie v
oblasti Zivotniho prostiedi je (...) zaloZzena na zasadach obezfetnosti a
prevence, odvraceni ohroZeni Zivotniho prostiedi pfedevsim u zdroje a
na zasadé ,znecistovatel plati“.

211 Factsheet Polluters pay Czech Republic V1.pdf (europa.eu).

Cesko

Dotace Skodlivé pro Zivotni prostiedi

Refeni a odstranéni dotaci 3kodlivych pro Zivotni
prostiedi je dalsim krokem k SirSim fiskdlnim
reformam?2,

Dotace na fosilni paliva jsou pro verejné rozpocty
nakladné a ztéZuji dosazeni cil( Zelené dohody. V mnoha
pfipadech tyto dotace rovnéz nemotivuji k ekologickym
investicim a nepfispivaji k vyrovnani podminek. Roéni
dotace na fosilni paliva se v EU od roku 2015 pohybovaly
kolem 55 miliard EUR. V letech 2015 az 2019 vzrostly o
4 %, ackoli nékteré zemé (naptiklad LotySsko, Litva,
Svédsko, Recko a Irsko) je v tomto obdobi dokazaly sniit.
Na drovni EU se v letech 2015-2019 nadale zvysSovaly
dotace na ropné produkty v odvétvich, jako je doprava a
zemédélstvi. Dotace na uhli a lignit se v3ak sniZily v
disledku klesajici Ulohy pevnych paliv pfi vyrobé
elektfiny. V roce 2019 se podil dotaci na fosilni paliva
v poméru k HDP pohyboval od 1,2% v Madarsku po
méné ne? 0,1 % na Malté (pramér v EU byl 0,4 %). Cesko
v roce 2019 vynaloZilo na dotace na fosilni paliva ve vysi
1,4 miliardy EUR, coZ predstavuje 0,63 % HDP (vice nez je
pramér EU).

V roce 2020 se celkové dotace na fosilni paliva v EU-27
sniZily na 52 miliard EUR (v dUsledku klesajiciho trendu
spotreby v souvislosti s omezenimi v disledku pandemie
COVID-19). Bez opatieni clenskych statll se dotace
pravdépodobné vrati na dfivéjsi uroven, nebot od roku
2020 dochazi k oZiveni hospodé¥ské &innosti?!3.

212 Eyropska komise, ,Study on assessing the environmental fiscal
reform potential for the EU28“ (Studie o posouzeni potencialu
environmentalni  fiskdlni  reformy v  EU-28), leden 2016,
https://ec.europa.eu/environment/integration/green semester/pdf/Eu
nomia EFR Final Report MAIN REPORT.pdf

213 Zprava o stavu energetické unie, COM(2021) 950 a Pfiloha.
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https://ec.europa.eu/environment/system/files/2021-10/Czech%20Republic.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF

Graf 44: Vyvoj dotaci na zemni plyn, ropné produkty a
uhli v Cesku?**
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Soucasné postupy ekologického sestavovani rozpoctu

Ekologické sestavovani rozpoCtu ma rlzné postupy
znaceni a sledovani klimatu a Zivotniho prostfedi v
rozpocCtech. Nékteré clenské staty jiz pouzivaji urcité
postupy ekologického sestavovani rozpo&tu?'®. Ekologické
sestavovani rozpoctu pomahd uréovat a sledovat
ekologické vydaje a ekologické pfijmy, aby se zvysila
transparentnost dopadl rozpoctovych politik na Zivotni
prostiedi. Cilem je zlepsit soudrznost politik a podpofit
ekologické politiky (vCetné klimatickych a
environmentalnich cil&)?%e.

Komise rovnéz vypracovala pokyny pro provérovani z
hlediska klimatického dopadu a udrzitelnosti jako
nastrojli pro posuzovani zpUsobilosti projektu a jeho
souladu s pravnimi predpisy a kritérii v oblasti Zivotniho
prostfedi?’’. Evropskd komise vypracovala referenéni

214 OECD, Fossil Fuel Subsidy Tracker (Sledovani dotaci na fosilni
paliva).

215 Evropskd komise, Postupy ekologického sestavovani rozpoétu v EU:
Prvni pfezkum, rok 2021.

216 Evropska komise, European Commission Green Budgeting Reference
Framework (Referenéni ramec Evropské komise pro

ekologické sestavovani rozpoctu). Evropskd komise, Green
Budgeting in the EU Key insights from the 2021 Commission survey
(Ekologické sestavovani rozpo¢tu EU. Hlavni poznatky z prizkumu
Komise v roce 2021).

217 Evropska komise, Technické pokyny k provéfovani udrzitelnosti pro
ucely Fondu InvestEU.

Cesko

rémec pro ekologické sestavovani rozpo&tu?® a v roce
2021 zahdjila projekt Nastroje pro technickou podporu
pro ekologické sestavovani rozpoctu, ktery ma ¢lenskym
stdtdm pomoci vypracovat vnitrostatni ramce pro
ekologické sestavovani rozpoctu s cilem zlepsit
soudrznost politik a podpofit ekologickou transformaci.
Cesko je zapojeno do Néstroje pro technickou podporu
Komise pro ekologické sestavovani rozpoctu, ktery byl
zahdjen v roce 2021.

Celkové financovani v porovnani s potiebami

Odhaduje se, Ze celkové financovani investic do Zivotniho
prostiedi v EU v obdobi 2014-2020 cinilo 0,6-0,7 % HDP
a patfily do néj jak hlavni fondy EU, tak vnitrostatni
financovani. Vnitrostatni financovani se pohybovalo od
0,3 % (Irsko) do 1,91 % (Bulharsko) v zavislosti na urovni
problém( v oblasti Zivotniho prostiedi v jednotlivych
¢lenskych statech. Odhaduje se, Ze v letech 2021-2027 se
budou celkové potieby investic EU v oblasti Zivotniho
prostredi pohybovat v rozmezi 0,9-1,5%
predpokladaného HDP (v letech 2021-2027), coz
naznacuje mozny nedostatek financnich prostfedkd na
urovni EU v oblasti Zivotniho prostredi ve vysi 0,6-0,8 %
HDP ve srovnani s pfedchozimi Grovnémi financovani?®.

218 Eyropska komise, Referenéni ramec pro ekologické sestavovani
rozpoctu, zaloZzeny na prezkumu iniciativy OECD Paris Collaborative on
Green Budgeting (Pafizska spoluprace OECD v oblasti ekologického
sestavovani rozpoctu), rok 2017.

219 Analyza dat GR pro Zivotni prostiedi. Zahrnuté zdroje financovani EU:
Fondy ESI (EFRR, FS, ESF, YEI, EZFRV, ENRF), Horizont 2020, LIFE, EFSI
(Castka EU), avéry EIB. Vnitrostatni financovani: celkové vnitrostatni
kapitalové vydaje (investice) na ochranu Zivotniho prostfedi — zdroj:
datovy soubor Eurostatu EPEA. Datum uzavérky pro udaje: konec roku
2021. Pozndmka: Celkova vyse financovani muize byt vyssi, zejména diky
dalSim nepfimym investicim, coZ si v budoucnu vyzada dalsi analyzu.

o ve
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https://fossilfuelsubsidytracker.org/
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/green_budgeting_survey_key_findings.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/green_budgeting_survey_key_findings.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:280:FULL&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2021:280:FULL&from=EL

Graf 47: Celkovy vychozi stav financovani v oblasti
Zivotniho prostifedi (2014-2020) a odhadované potieby
(2020-2030) v EU-27 (% HDP)22°
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= Potfeby investic v oblasti Ziv. prostf. (dostupné na trovni ¢l. stétu?

Financovani investic do Zivotniho prostiedi v Ceské
republice se v obdobi 2014-2020 odhaduje na 1,11 %
HDP rocné (dvojnasobek prliméru EU), pficemz ve vice
neZz dvou tretinach pfipadd se spoléha na vnitrostatni
financovani. Odhaduje se, Zze v letech 2021-2027
dosahne potreba investic v oblasti Zivotniho prostfedi v
zemi vice nez 1,43% HDP (na zdkladé Ccastecnych
informaci, které jsou k dispozici na Urovni zemé), coz
naznacCuje deficit financnich prostfedkd na ochranu
Zivotniho prostfedi ve vysi nejméné 0,32 % HDP. Je
pravdépodobné, Ze bude jesté vyssi, pokud se zohledni i
potfeby, které se v soucasnosti odhaduji pouze na drovni
EU (napf. ochrana vody, obéhovost, Strategie v oblasti
biologické rozmanitosti atd.). To Ize vyfesit pouze
pokracujicim pevnym zavazkem v oblasti Zivotniho
prostiedi a mobilizaci dodatecnych financénich prostredku
na zbyvajici provadéci priority zemé.

Prioritni opatfeni v roce 2022

V prezkumu provadéni pravnich predpisi v oblasti
sivotniho prostiedi 2019 mélo Cesko jedno prioritni
opatieni, kterym bylo zlepSeni schopnosti vyuzivat fondy
EU. Obecné Ize fici, ze Cesko je na dobré cesté k vyuziti
financnich prostredkl, které ma k dispozici na obdobi
2014-2020. V jeho planu pro oZiveni a odolnost a navrhu
programi soudrznosti na obdobi 2021-2027 vsak neni
vyvazen rozpocet vyclenény na cile , dekarbonizace” a
,nhulového znecisténi” stanovené v Zelené dohodé pro
Evropu. Ne vidy se také zkoumaji soucinnosti mezi

220 Eyrostat, Oteviend data fondl ESI, rok 2021.
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jednotlivymi politikami. Proto se doporucuji ndasledujici
prioritni opatfeni:

e Redit hlavni problémy Zivotniho prostfedi v zemi
zajisténim odpovidajiciho financovani. To zahrnuje
mobilizaci investic a vyuZiti fondd EU (30 % z nich je
vyhrazeno na environmentalni cile).

o Zlepsit vyuzivani ekonomickych nastrojd,
zajisti, aby znecistovatelé platili.

které
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6. Sprava zalezitosti tykajicich se Zivotniho prostredi

Informovanost, ucast verejnosti a pristup k
pravni ochrané

Obcané mohou ucinnéji chranit Zivotni prostredi, pokud
maji moznost opfit se o tfi ,pilife” Aarhuské umluvy:

i) pristup k informacim;

ii) Ucast verejnosti na rozhodovani;

iii) pristup k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho

prostredi.

U¢inné a efektivni sdileni informaci v oblasti Zivotniho
ma zasadni vyznam pro verejné organy,
a podniky??!. Ucast vefejnosti umoziiuje

prostredi
verejnost
organlim pfijimat rozhodnuti, kterd zohlednuji verejné
z4djmy. Pfistup k pravni ochrané je souborem zaruk, které
umoznuji obcanim a nevladnim organizacim vyuZivat

vnitrostatni soudy za Ucelem ochrany Zivotniho
prostitedi??2. Zahrnuje narok obratit se v pravnim sporu
na soud (,aktivni legitimace)?%.

Informace o Zivotnim prostiedi

Cesko by mohlo smérnici INSPIRE provadét lépe. Jeho
vysledky byly prezkoumany na zdkladé informacniho
ptehledu ozemi za rok 20212%* |dentifikace a
dokumentace Udajl postupuje pomalu, pficemz uroven
provadéni se zlepsuje. Je vsak treba vyvinout vétsi usili,
aby:

e Udaje byly zpfistupnény Sirsi verejnosti,

e  pfi provadéni se uprednostnily environmentalni
datové soubory, zejména ty, které jsou
identifikovany jako soubory prostorovych dat s
vysokou hodnotou k provadéni pravnich
predpisti v oblasti Zivotniho prostiedi??>.

221 Aarhuskd dmluva, smérnice o pfistupu k informacim o Zivotnim
prostfedi (smérnice 2003/4/ES) a smérnice INSPIRE (smérnice
2007/2/ES) vytvéreji spoleéné pravni podklad pro sdileni informaci v
oblasti Zivotniho prostfedi mezi vefejnymi organy a s verejnosti. Tento
prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi se
zaméruje na provadéni smérnice INSPIRE.

222 Tyto zéruky jsou vysvétleny ve sdéleni Komise o pfistupu k pravni
ochrané v oblasti Zivotniho prostfedi, Uf. vést. L 275, 18.8.2017, a v
souvisejici Prirucce pro obcéany.

223 Tento prezkum provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostfedi se zaméfuje na prostiedky, které clenské staty pouZivaji
k zaruéeni prava na pfistup k pravni ochrané, aktivni legitimaci a k
prekonani dalSich hlavnich prekazek pfi podavani Zalob tykajicich se
pfirody a znecisténi ovzdusi.

224 https://inspire.ec.europa.eu/INSPIRE-in-your-Country/CZ

225 Eyropska komise, Seznam sad prostorovych dat s vysokou hodnotou.
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Tabulka 4: Prehled zemi tykajici se provadéni smérnice
INSPIRE, obdobi 2016—-2020226

2016 2020 Legenda
Uéinnd koordinace a sdileni
udaj ™ Provadeéni tohoto
P ustanoveni jiz
Zajisténi - .
i&inné pokroCilo nebo je
ucm? L | (témér) dokonceno.
koordinace s
NevyreSené
Sdileni dat bez problémy jsou
prekazek B | nevyznamné a lze je
snadno vyresit.

Ukazatele vykonnosti INSPIRE Procento: >89 %

i. Shoda
metadat Provadéni
tohoto ustanoveni
ii. Shoda sad .
rostorowich bylo  zahdjeno a
Zatm v dosahlo urcitého
nebo  podstatného
iii. PFistupnost pokroku, ale stale se
sad neblizi ~ dokonceni.
prostorovych Procento: 31-89 %
dat
prosti‘ednicfvi B provadéni tohoto
m sluzeb

ustanoveni  vyrazné
zaostdva. Je treba
vyvinout zasadni Usili,

prohlizeni a
stahovani dat

iv. Soulad aby se odstranilo
sitovych zpozdéni v provadeéni.
sluzeb Procento: <31 %

Ucast verejnosti

Podrobné informace a dokumentace o posuzovani vlivl
na Zivotni prostfedi (EIA) a o strategickém posuzovani

226 Znalostni baze INSPIRE, rok 2021.

227 Terminy pro zavedeni interoperability prostorovych dat byly v roce
2016 jesté vzdalené: pro udaje z pfilohy | byl termin stanoven na 23. 11.
2017 a pro udaje z priloh Il a Il na 21. 10. 2020. Je také tfeba vzit v
uvahu, Ze tento ukazatel shody v mnoha pfipadech nikdy nedosahne
100% souladu, protoze vétsina zemi poskytuje kromé harmonizovanych
datovych soubord INSPIRE také soubory dat v neupraveném stavu.

o ve
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vlivi na Zivotni prostfedi (SEA) jsou k dispozici v
informaénim systému EIA/SEA?%, |nternetové stranky
v8ak poskytuji chybné odkazy na pfislusné dokumenty a
neumoznuji ani nepodporuji Ucast verejnosti. Informace
o tom, jak se zapojit, vSak poskytuji nevladni organizace
a advokatni kancelaf Frank Bold.

Vzhledem k tomu, Ze nejsou zvefejiovany zadné udaje o
Ucasti na rozhodovani v oblasti EIA a SEA, je obtizné
posoudit, zda se vefejnost zapojuje vice, €i méné.
KaZdoro¢ni statistickd publikace Ministerstva Zivotniho
prostfedi??® obsahuje vysledky prizkumu, v némi je
jednou z otazek pro respondenty, zda se pokusili néjakym
zplsobem mit vliv na rozhodovani uradld v otazkach
Zivotniho prostredi. Podil kladnych odpovédi se snizil z

10 % v roce 2008 na 7 % v roce 2018.

Prioritnim opatfenim uréenym Cesku v ramci prezkumu
provadeéni pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostredi
2019 bylo usnadnéni ucasti verejnosti na provadéni
pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Od té
doby vsak Cesko v této oblasti dosdhlo jen omezeného
pokroku.

Pristup k pravni ochrané

Nevladni organizace mohou mit pravo aktivni legitimace,
pouze pokud prokazi, Ze jde o jejich prava, avSak zadosti
jsou bez problému pfijimany. Existuji vsak urcité potize,
kdyZ dojde ke zpochybnéni pland a program(. Existuje
systém pravidelného dohledu nad pravné zavaznymi
akty, ktery je vSak pro verejnost a nevladni organizace jen
stézi dostupny. Na pfipady mohou byt upozornény pouze
ty organy nebo Ufednici, ktefi jsou opravnéni zahdjit
mimoradny dohled. Zakony, které upravuji plany a
programy, jez jsou vyslovné vyZzadovany pravnimi
predpisy EU, nestanovuji zvlastni pravidla pro spravni
nebo soudni prezkum. Uginnost pfistupu k pravni
ochrané u vnitrostatnich soudl se zvysila v dusledku
zmény vnitrostatni judikatury, podle niz mohou nevladni
organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho prostredi
napadat jak hmotnou, tak procesni zakonnost obecnych
environmentdlnich opatfeni a chranit pravo svych ¢len
na priznivé Zivotni prostredi.

Existuji urcité informace o pfistupu k pravni ochrané,
obvykle v ¢esting, které spravuje vlada. Tyto informace je
vsak tfeba vyhledat.

228 https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00 cr
229

https://www.mzp.cz/cz/statisticka_rocenka zivotniho prostredi publik

Cesko

Novelizovana smérnice EIA dosud nebyla spravné
provedena do  vnitrostdtniho  prava?®.  Nékolik
nedostatkll bylo v nedavné dobé napraveno zménou
vnitrostatniho zdkona o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi. Jednd se o soucast balicku rekodifikace
stavebniho zdkona, ktery by mél urychlit povolovaci fizeni
pro projekty, ackoli omezuje ochranu Zivotniho prostredi
a mlZe mit vliv na prava verejnosti a dotéené verejnosti
pfiznana smérnici EIA?%L, Napfiklad novela soudniho Fadu
spravniho, ktera je soucasti bali¢ku, zavadi moznost uloZit
pokutu za podani, které nasleduje po zjevném zneuZiti
prav, coz by mohlo byt v rozporu s pozadavkem, aby
néktera soudni fizeni nebyla nepfimérené nakladna,
ktery stanovi ¢. 9 odst. 4 Umluvy o pfistupu k
informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k
pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi a
smérnice EIA. Cely legislativni balicek by mél vstoupit v
platnost v Cervenci 2023, avsak cCeska vlada jiz pred timto
datem navrhla dalsi Upravy. Jakmile budou vsechny
zmény dokonceny, Komise peclivé posoudi soulad
legislativniho balicku s prdvem Unie a v pripadé poruseni
norem EU pfijme dalSi opatfeni.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e Doplnit informace dostupné v informacnim
systému hodnoceni dopadl na Zivotni prostredi
o odkazy a podrobné informace o tom, jak se
mUZe zapojit verejnost.

e Shromaidovat a zvefejnovat Udaje o Ucasti
vefejnosti na postupech EIA a SEA a pfijimat
opatreni k feseni pripadného snizeni zapojeni.

e Zlepsit pristup dotené verejnosti k soudlim,
pokud jde o napadnuti spravnich nebo
regulacnich rozhodnuti a necinnosti, a to i v
oblasti planovani, zejména s ohledem na vodu,
pfirodu a kvalitu ovzdusi.

e Lépe informovat vefejnost o jejich pravech na
pfistup k prdvni ochrané, zejména tim, Ze na
soudnich a spravnich portalech budou v ramci e-
justice uvedeny odkazy na informacni listy
Komise tykajici se pfistupu k pravni ochrané v
environmentalni oblasti?32,

e Uplné provedeni revidované smérnice EIA.

e  Zpfistupnit prostorovd data v SirSim méfitku a

230 posouzeni dopad(: Komise vyzyva CESKO a KYPR, aby napravily své
systémy posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi: Kvétnové pripady
poruseni pravnich predpist: hlavni rozhodnuti (europa.eu).

231 Stavebni zdkon vyZaduje zdsadni revizi, Uéinnost je tfeba odloZit
nejméné o dva roky | Zeleny kruh (zelenykruh.cz).

232 https://e-
justice.europa.eu/content _access to justice in_environmental matter

ace

s-300-cs.do

Pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostiedi 2022 — Cesko

46


https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eia100_cr
https://www.mzp.cz/cz/statisticka_rocenka_zivotniho_prostredi_publikace
https://www.mzp.cz/cz/statisticka_rocenka_zivotniho_prostredi_publikace
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_20_859
http://zelenykruh.cz/stavebni-zakon-vyzaduje-zasadni-revizi-ucinnost-je-treba-odlozit-nejmene-o-dva-roky/
http://zelenykruh.cz/stavebni-zakon-vyzaduje-zasadni-revizi-ucinnost-je-treba-odlozit-nejmene-o-dva-roky/
http://zelenykruh.cz/stavebni-zakon-vyzaduje-zasadni-revizi-ucinnost-je-treba-odlozit-nejmene-o-dva-roky/
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-cs.do
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-cs.do
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-cs.do

upfednostnit environmentalni sady dat podle
smérnice INSPIRE, zejména sady prostorovych
dat s vysokou hodnotou pro provadéni pravnich
predpisd v oblasti Zivotniho prostredi.

Zajisténi dodrzovani pravnich pfedpist

Zajisténi dodrZovani pravnich predpisd v oblasti Zivotniho
prostiedi se vztahuje na veskerou Ccinnost, kterou
provadéji verejné organy s cilem zajistit, aby priimyslova
odveétvi, zemédélci a dalsi subjekty plnili své povinnosti v
oblasti ochrany vody, ovzdusi a pfirody a nakladani s

Zahrnuje podpurna opatreni zajisStovana témito organy,
napriklad:

i) podporu dodrzovani pravnich predpisi?34;

ii) inspekce a dalsi kontroly, které provadéji, napf.
sledovéni dodrZovani pfFislusnych pozadavk(?®;

iii) kroky, které provadéji s cilem zamezit porusovani
pravnich predpist, ukladat sankce a vyZadovat napravu
$kody, tj. vymahaniZ®,

Obcanska véda a stiznosti pomahaji organlim, aby lépe
zaméfily své Usili. Odpovédnost za Zivotni prostfedi¥’
zajistuje, Ze napravu veskerych skod plati znecistovatel.

Podpora a monitorovani dodrzovani pravnich predpist

Informace o smérnicich o ochrané pfirodnich stanovist a
ochrané volné Zijicich ptdk( na internetovych strankach
Ministerstva Zivotniho prostfedi nejsou zaméreny
konkrétné na spravce pozemkd, ale obsahuji podrobnosti
o konkrétnich opatfenich, kterd by byla prospésna pro
jednotlivé druhy. Pokud by zemédélci tyto informace

hledali, mohli by je najit, ale nejsou jim aktivné
poskytovdny. V pfipadé smérnice o dusi¢nanech
233

Koncepce je podrobné vysvétlena ve sdéleni o opatfenich EU
ke zlepseni dodrzovani pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi a spravy véci vefejnych v této oblasti COM(2018) 10 a
v souvisejicim pracovnim dokumentu Gtvard Komise SWD(2018)
10.

2% Tento prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti
Zivotniho prostredi se zaméfuje na pomoc zemédélciim pfi
dosahovani souladu s pravnimi predpisy o pfirodé a
dusi¢nanech.

235 Tento prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostfedi se zamérfuje na inspekce vyznamnych
primyslovych zafizeni.

236 Tento prezkum provadéni pravnich predpist v oblasti
Zivotniho prostfedi se zaméfuje na dostupnost Gdajd o
vymahani a na vzdjemnou koordinaci organll s cilem fesit
trestnou ¢innost proti zivotnimu prostredi.

237 pfislugny ramec vytvaii smérnice 2004/35 o odpovédnosti za
Zivotni prostredi.
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poskytuje Ministerstvo zemédélstvi podrobné informace
o pozadavcich podminénosti, ale nema mnoho informaci
o dalSich konkrétnich opatrenich, ktera by byla pfinosna.
V kazdém ptipadé existuje zvlastni internetova stranka?3®
s praktickymi informacemi, véetné informaci o skolenich.

Jak je uvedeno v prezkumu provadéni pravnich predpis
v oblasti Zivotniho prostfedi 2019, Ceskd inspekce
Zivotniho prostfedi zvefejfiuje roéni plany kontrol?%,
jakoZ i vyroéni zpravy?%, které obsahuji souhrnné Udaje o
provedenych kontrolach, véetné seznamu a popisu
nejvyznamnéjsich pfipadd nedodrieni vnitrostatnich
pravnich predpis(. Existuje vsak jen malo podrobnych
informaci o naslednych opatienich v ptipadé poruseni
nebo opakovanych p¥ipadd nedodrieni predpist. Udaje
jsou shrnuty a strukturovany podle odvétvi, pficemz
podrobnosti jsou uvedeny pouze u vybranych pfipadd.

Vyftizovani stiznosti a ob¢anska véda

Zatimco internetové stranky Ministerstva Zivotniho
prostiedi neobsahuji podrobnosti o postupech pfi
podavani stiznosti, na internetovych strankach Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi s nazvem ,Podavani
podnétll a stiznosti“?** jsou uvedeny jasné pokyny, jak
podat stiznost proti ohroZovani nebo poskozovani
Zivotniho prostredi, s obecnymi informacemi a kontakty
na mistni Gfady. Na internetovych strankach Statni
zemé@délské a potravinafské inspekce je kratkd sekce?*?
vénovana stiznostem a podnétim.

Na internetovych strankach vlady je k dispozici jen malo
materiall, které by obcany vybizely k poskytovani
informaci nebo informovaly o tom, jak jsou tyto
informace vyuZivany. Na vySe uvedenych strankach
tykajicich se stiznosti se uvadi, ze ob¢ané musi vyslovné
uvést, zda chtéji byt informovani o tom, jak je jejich
stiznost nebo informace vyfizovana. Zda se, Ze neexistuji
zadné strukturované informace o vyuZzivani stiznosti nebo
hlaseni obCanl o porusovani predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi. Nékteré nevladni organizace poskytuji
konkrétné;jsi informace o tom, jak podavat stiznosti.

Prosazovani prava

Policie Ceské republiky zvefejiiuje UGdaje?* o poctu
zjisténych a Uspésné vysetfenych trestnych cinG proti
Zivotnimu prostredi, které jsou soucasti SirSich zprav o jeji
¢innosti. Ministerstvo spravedlnosti rovnéz zverejiuje

238 http://www.nitrat.cz

239 https://www.cizp.cz/Plany-cinnosti

240 https://www.cizp.cz/Vyrocni-zpravy

241 https://www.cizp.cz/Podavani-podnetu-stiznosti

242 https://www.szpi.gov.cz/clanek/kontakty-pro-verejnost.aspx
243 www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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udaje o trestnych €inech proti Zivotnimu prostfedi, které
se dostaly pfed soud, a o vysledcich trestnich Fizeni?*.

V hodnotici zpravé z roku 2018 o provadéni evropskych
politik zamérenych na prevenci a potirani trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostiedi v Ceské republice?* se uvadi, 7e
,V Cesku zatim nebyl vypracovan jednotny strategicky
dokument, ktery by zavedl komplexni politiku a
koordinovany vnitrostatni pfistup a pfislusné priority
souvisejici s opatfenimi pro potirani trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi.” V reakci na to vlada pfijala Strategii
prevence a boje proti trestné Ccinnosti souvisejici s
odpady na obdobi 2021-20232%, v niZ jsou stanoveny
kroky ke zlepSeni koordinace a sdileni informaci — ty se
vsak stale jesté provadéji.

Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi

Cesko spravuje vnitrostatni registr ekologickych $kod s
nazvem SEKM (Systém evidence kontaminovanych
mist)?*’, v némi jsou evidovany jednotlivé pFipady
ekologickych skod a podezieni na ekologické Skody.
SEKM je systém zfizeny Ministerstvem Zivotniho
prostiedi. Na internetovych strankidch Ceské inspekce
Zivotniho prostredi se uvadi (posledni aktualizace stranky
v roce 2018), Ze doposud nebyl zaznamenan Zadny pfipad
spadajici do pUsobnosti ¢eského zdkona o odpovédnosti
za Zivotni prostfedi. Zprava pro Komisi z roku 20202
uvadi, Ze financni zajisténi vétsSiny rizik spojenych s
odpovédnosti za Zivotni prostredi je Siroce dostupné.

Prioritni opatfeni v roce 2022

e Zlepsit materidly dostupné zemédélcim a
spravelm pldy o opatfenich, kterda jim
pomohou pfi provadéni smérnice o pfirodé a
smérnice o dusi¢nanech.

e Poskytnout vefejnosti pfistup k podrobnym
informacim o naslednych opatrenich v ptipadé
poruseni nebo opakovanych pfipadl nedodrzeni
predpisd, jezZ se zjisti pfi kontrolach.

e  Poskytovat podrobnéjsi a aktudlnéjsi informace
o Skodach na Zivotnim prostfedi, mimo jiné

244 https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

245 https://www.mvcr.cz/soubor/evaluation-report-on-the-8th-round-
of-mutual-evaluations-the-practical-implementation-and-operation-of-
european-policies-on-preventing-and-combating-environmental-crime-
report-on-the-cz.aspx, dokument Rady ¢. 14129/18.

246 https://www.mvcr.cz/soubor/strategy-to-prevent-and-combat-
waste-related-crime-for-the-years-2021-2023.aspx

247 https://www.sekm.cz

248 Zlepsovani financniho zajisténi v kontextu smérnice o odpovédnosti
za Zivotni prostredi: studie pro Ceskou republiku:
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Annex-l_Czech-
Republic.pdf

Cesko

zfizenim centralni databdze nebo registru s udaji
o ekologickych havariich nebo pfipadech podle
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi, a
podporovat obcany, aby o Skodach na Zivotnim
prostiedi podavali zpravy.

e Sledovat opatfeni ke zlepSeni koordinace mezi
organy verejné spravy odpovédnymi za boj proti
trestné cinnosti v oblasti Zivotniho prostredi a
véas zvefejfiovat pfislusné informace o
dohoddach a koordinaénich opatfenich.

e Usnadnit pravo podavat stiznosti tykajici se Skod
na Zivotnim prostfedi nebo probléml s
dodrZzovanim predpisi tim, Ze se na
internetovych strankach pfislusnych organ
poskytnou viditelné a uZivatelsky privétivé
informace s cilem povzbudit nevladni organizace
nebo jednotlivce, aby pfi podavani zprav
oskodach na Zivotnim prostiedi nebo
porusovani predpisG podavali informace o
védeckych poznatcich obcan.

Ucinnost spravy zivotniho prostiedi
Subjekty zapojené do provadéni pravnich predpisti v

oblasti Zivotniho prostfedi na Urovni EU a na vnitrostatni,
regionalni a mistni Urovni musi byt vybaveny znalostmi,

nastroji a kapacitou k zajisténi toho, aby pravni predpisy
a fizeni procesu prosazovani prdva prinasely zamyslené
vysledky.

Administrativni kapacita a kvalita

Umisténi Ceska v roce 2020 na 20. misté ze 180 zemi ve
vykonnosti v oblasti Zivotniho prostredi bylo dosazeno
predevsim diky tomu, Ze se fidi smérnicemi a nafizenimi
EU, pficemz pfislusné predpisy EU jsou zpravidla vcas
provadény. V soucasné dobé lze pocet stiznosti a
poruseni predpisl v oblasti Zivotniho prostfedi povazovat
za bliZici se priméru v EU.

Koordinace a integrace

Jak bylo uvedeno v prezkumu provadéni pravnich
predpist v oblasti Zivotniho prostiedi z roku 2017,
provedeni revidované smérnice EIA?*® prFedstavuje
prilezitost ke zjednoduseni regulac¢niho ramce v oblasti
posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. Presto’e Ceska
republika nedodrZela lhGtu pro provedeni (kvéten 2017),
revidovanou smérnici EIA provedla. Vysledky kontroly

249 Smeérnice Evropského parlamentu aRady 2014/52/EU ze dne
16.dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady 2011/92/EU
0 posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamérd na Zivotni
prostredi.
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souladu provedené utvary Komise jsou uvedeny v oddile
o pfistupu k pravni ochrané.

Komise prosazuje zjednodusené posuzovani vlivl na
Zivotni prostfedi s cilem omezovat zdvojeni a branit
prekryvani v oblasti posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi,
které se tyka projektl. Zefektivnéni navic pomaha
snizovat zbytecnou administrativni zatéz a urychluje
rozhodovani za predpokladu, Ze se tak déje bez snizeni
kvality postupu posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi®®.
Cesko jiz pred revizi smérnice EIA zavedlo zefektivnéni
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle smérnice EIA
a smérnice o pfirodnich stanovistich.

Cesko na konci roku 2021 provedlo vyznamné zmény,
které zjednodusuji povolovaci fizeni. Legislativa jesté
nevstoupila plné v platnost, pfiemz v souvislosti s
kontroverznosti této reformy neni vyloucena ani dalsi
Uplnd zména systému. Tato reforma je rovnéz zahrnuta
do ndrodniho planu pro oZiveni a odolnost (zejména
segment digitalizace). Jakékoli dalsi zefektivnéni systému
povolovani v Ceské republice by viak nemélo sniZit
uroven ochrany Zivotniho prostiedi, ale spiSe vyuZit
flexibilitu, kterou pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho
prostfedi nabizeji.

Reformy prostiednictvim Nastroje pro
technickou podporu Komise

Komise podporuje provadéni pravnich predpist v oblasti
Zivotniho prostredi a ekologickou transformaci nejen
financnich program( EU, ale také

prostrednictvim
poskytovanim technické pomoci, naptiklad ve formé
Nastroje pro technickou podporu.

V radmci Nastroje pro technickou podporu 2019 Komise
podpofila dva projekty v oblasti Zivotniho prostiedi v
Cesku: i) pfipravu nového vnitrostatniho strategického
rdamce pro obéhové hospodarstvi véetné nové strategie
nakladani s odpady a ii) analyzu, doporuceni a legislativni
navrhy pro reformu stavebniho zakona v oblasti
tzemniho planovani. Cesko v ramci Nastroje pro
technickou podporu 2022 vypracovalo metodiku pro
uplathnovani ,zdsady vyznamné neposkozovat’ na
vnitrostatni Urovni.

250V roce 2016 vydala Komise dokument s pokyny, ktery se tyka
stanoveni koordinovanych a/nebo spolenych postupt, jeZ jsou
soubéiné predmétem posouzeni provadénych podle smérnice EIA,
smérnice o ochrané pfirodnich stanovidt, rdmcové smérnice o vodé
a smérnice o primyslovych emisich, UF. vést. C 273, 27.7.2016, s. 1.
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Projekt technické pomoci a vymény informaci
pfi prezkumu provadéni pravnich predpisa

v oblasti Zivotniho prostiedi (TAIEX EIR) typu
peer-to-peer

Komise spustila ndstroj TAIEX EIR typu peer-to-peer,
ktery md usnadnit vzajemné uceni mezi organy v oblasti
Fivotniho prostfedi?*!. Ve sledovaném obdobi se Cesko
zGcastnilo studijni navitévy na téma Uspééna recyklace
bioodpadu v Rakousku (2019) a vyuZilo odborné mise na
téma Obéhové hospodarstvi (2019). Cesko se také
zUcastnilo Ctyf pracovnich setkdni pro vice zemi, kterd se
tykala zahrnuti ekologickych kritérii do verejnych zakazek
(2020), udrzitelného financovani (2020), technologii a
opatfeni na sniZzeni emisi amoniaku (2021) a nulového
znecisténi (2022)

251 projekt technické pomoci a vymény informaci — pfezkum provadéni
pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostfedi (TAIEX EIR) — PEER-TO-
PEER — Zivotni prostfedi — Evropska komise (europa.eu).
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